





2009-05-27
FORENINGSBIDRAG FOR 2009

Budgeterade medel att férdela: 25 000

Foljande foreningar har inkommit med ansdkan om bidrag fore 1/5 2009
(Inga évriga ansokningar har inkommit till dags datum 090527}:

BRIS 13 228
Adoptionscentrum 1525
Summa speciﬁcefade ansokningar 14753
KVINNOJOUREN

Budgeterade medel for 2009: 25000

Enligt det samarbetsavtal som tecknades hosten 2004 mellan
Hedemora kommun och kvinnojouren i Avesta sa &r Hedemora
kommuns kostnad for tjansten under 2009: 25.000 kr

Forslag till beslut:
Att omsorgsnamnden beslutar att bevilja bidrag till

BRIS med belopp 13 228
Adoptionscenturm med belopp : 1525
Summa: 14 753

Att 25.000 kronor utbetalas till kvinnojouren i Avesta enligt det samarbetsavtal som finns.

Summa bidrag: 39753

Medel finns pa ansvar 8171, vht 7284 (=bidrag avrigt) och ansvar 8171, vht 7282 (=kvinnojour)

\,)/40 7 s (Jl:f’)}m [ —

Laila Samuelsson
Ekonom
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Anstkan om verksamhetsbidrag till foreningen BRIS region Mitt infor ar 2010

Aven i &r ansoker vi om bidrag frin er kommun och de 6vriga kommunerna i vér region.
BRIS ansoker om 4 kr/barn upp till 18 ar, vilket #r ett sitt att markera att alla barn 1 er
kommun kan fa stéd av BRIS. Manga ser oss som en sjilvklar resurs for barn som vaxer upp i
Sverige, 4ven kommunerna. Och sé vill vi att det ska vara, men ekonomin styr Var
verksamhet. Dirfor ansoker vi om bidrag frin er kommun. Alla pengama vi far gér direkt till
att betala for vara olika stédverksambheter. :

BRIS- Barnens Riitt i Samhiillet erbjuder genom sin stodverksamhet alla barn,
ungdomar i din kommun en méjlighet att anonymt och kostnadsfritt fa en stodjande
kontakt. Stodverksamheten berér barn och ungdomars situation upp till 18 ar. Verksamheten
4r ett forebyggande arbete diar BRIS aktivt fungerar som en lank mellan barn och ungdomar
och vuxna. Under 2008 hade vi 21 848 stodjande kontakter, se vidare 1 BRIS-rapporten.
Barnens Hijilptelefon 4r 6ppen alla dagar i veckan och tar emot samtal frén barn och
ungdomar som vill prata med en vuxen. Helt utan kostnad f6r den som ringer upp. Tiden har
utvidgats till &ven senare kvillar. Samtalen har under foregdende ar dkat négot och &r 59,6 %
av alla kontakter till BRIS, vidare har forsoken att ringa dkat med 29 %.

BRIS-mejlen ir en mojlighet for barn och ungdomar att anonymt, dygnet runt, mejla sina
fragestillningar under en anonym identitet pA www.bris.se och fé ett personligt svar. BRIS-
mejlen star for ca 36,7 % av alla kontakter med barn och unga.

BRIS-chatten startade 2007 som en forsoksverksamhet, for att under hosten 2008 bli en
permanent kanal 1 var stédverksamhet. Med tanke pa den korta verksamhetsperiod, dr det
anmirkningsvirt hog andel som kontaktar BRIS den vigen.

BRIS diskussionsforum har i princip férdubblats under 2008, ca 27 000 inldgg. Inldggen
varierar, men storsta amnena 4r kirlek-sex, psykisk ohilsa samt familjekonflikter. BRIS har
en moderator som liser alla inligg innan de liggs ut. BRIS tar dven bort inldgg som blir for
destruktiva.

BRIS Vuxentelefon — om barn tar emot samtal frin vuxna som har funderingar runt ett
enskilt barn eller en grupp barn. Samtalen handlar oftast om barnets psykiska hilsa.
Uppdrag innebir att det barn som kontaktar BRIS ber om ett mer handfast ingripande fran ett
BRIS-ombud. Det kan handla om att barnet befinner sig i en akut situation eller behdver
fortsatt stéd av andra orsaker. Uppdraget sker alltid p barnets initiativ och handlaggs alltid av
anstillda BRIS-ombud.

BRIS en kontakt — pa barnens villkor.

Vi tror att var verksambhet dr relativt vilkind for er och den beskrivs mer ingéende 1 den
bifogade BRIS-rapporten och verksamhetsberittelsen. Vad som inte ar s& kant &r att vidr en
fullstindigt oberoende organisation. Manga tror att vi &r statsfinansierad (riksf6rbundet har ca
5% statsbidrag), men sanningen &r att vi dr nistan helt beroende av gévor, bidrag och
medlemskap for att verksamheten ska fortlopa. Vi star alltid pd barnens sida, oavsett vilka
parter som &r inblandade. Vi kan ge stod och hjilp, men p& bamets villkor. Grunden for BRIS
ar FN:s barnkonvention om Barnets Rittigheter.

BRIS region Mitt

Karlavagen 121 | 115 26 Stockholm
Tel: 08-598 888 10| Fax: 08-598 888 11
bris.mitt@bris.se | www.bris.se

Org. nr: 802005-8080 | Pg: 15 65 66-2
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Frivilligt arbete
BRIS verksamhet i bygger pa frivilligt arbete. Ca 500 personer ldgger varje ménad ner en del

. av sin fritid for att hjilpa till. Vart arbete forutsitter ocksa anstilld personal som rekryterar,
atbildar och handleder mm. Det kostar pengar. Men vi vill att alla bam och ungdomar aven 1
fortsattningen ska fa fii tillgdng till BRIS olika tjanster.
Under 2008 har BRIS omorganiserats och ett riksforbund och fem regionféreningar blev en
juridisk person. Syftet var att kostnadseffektivisera. Stédverksamheten ér fortsatt lokalt
forankrat med lokalt inflytande och var uppgift &r att vara dnnu mer utétriktade mot landets
kommuner. Den regionala verksamheten har genom detta fatt mer faktiska resurser.

BRIS region Mitt

Vir region omfattar 98 kommuner och har sitt kansli i Stockholm, dér ocksé all
stodverksamhet sker. En regional styrelse har det évergripande ansvaret och det dagliga
arbetet utfors av ett fatal anstilld personal och en stor grupp ideella jourare ¢a 130:st. Med
ungas fortsatta dkade behov av vuxenkontakter kommer vi att arbeta med bl a utbildning av
fler ideella till stodverksamheterna, samt fortbildning for de jourare som finns med i
verksamheten.

Information, opinionsbildning och utbildning.

Forutom att hjilpa barn och ungdomar direkt, sa arbetar BRIS ocksa pd manga andra fronter.
Eftersom vi besitter en s& unik insikt om barn och ungdomars situation i Sverige idag, dr
myndigheter, landsting, kommuner och skolor intresserade av att lara sig mera. P4 BRIS
forsoker vi aldrig att ersitta dessa institutioner, utan verkar som ett komplement till dem. Vi
medverkar ocks3 i hogskoleutbildningar ddr vi méter vuxna som arbetar med barn inom t ex
skola eller socialtjanst. Det ar framforallt vér erfarenhet kring samtalsmetodik med barn som
4r intressant for just dessa grupper. BRIS arbetar ocksa aktivt med opinionsbildning i frégor
som rér barns villkor och rittigheter och dr en resurs for myndigheter inom vars ansvar dessa
omraden ligger. :

Visa att din kommun tar stillning!

De bidrag vi fir frén kommuner utgdr alltsa forutsittningen for vart fortsatta arbete med att
hjilpa unga. Vi ser vart arbete som ett viktigt komplement till de insatser som gors av skola,
socialtjinst och andra myndigheter. Utifran det hoppas vi pa ert stod till BRIS under
kommande verksamhetsar.

Vi ansoker om minst 4 kr/barn och frain Hedemora kommun innebir detta:
3 307 barn * 4 kr =13 228 Kronor.

TACK for att ni stoder BRIS i detta viktiga arbete.

Med vénliga hilsningar

BRIS region Mitt For ytterligare upplysningar kontakta: regionchef
Rosie Skoog 08-598 888 48

Bilagor:

1. Verksamhetsberittelse for BRIS region Mitt &r 2008
2. BRIS-rapporten 2009

BRIS region Mitt

Karlavigen 121 | 115 26 Stockholm
Tel: 08-598 888 o | Fax: 08-598 888 11
bris. mitt@bris.se | www.bris.se

Org. nr: 802005-8080 | Pg: 15 65 66-2
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Anders Jacobsson

Socialforvaltningen

Hedemora Kommun

Box 201 . o N SR
776 28 HEDEMORA : Ty u S

Ansdkan om generelit bidrag for verksamhetsaret 2009

Adoptionscentrum Dalarna ar en lokal ideell forening som arbetar med olika
verksamheter inom omradet adoption, samt fungerar som ett stdd for vara
medlemmar i hela Dalarna. Vara medlemmar har endera adopterade barn eller
vantar pa att adoptera barn. Totalt ar vi 212 medlemmar. Adoptionscentrum Dalarna
ar den enda adoptionsorganisationen som har verksamhet lokalt i Dalarna.

Var verksamhet bygger mycket pa Post Adoption Service, PAS. Vi ordnar olika
arrangemang for alla malgrupper:

« Oppna Férskolan, som ar éppen for alla adopterade barn i Dalarna oavsett
vilken organisation man tillhor.

e Mor- och farféraldergrupp

e Diskussionsgrupp for Tonarsforaldrar v

o Férelasningar inom omradet anknytning. | var koiviner forelasningen att
handla om Aterresa- ett viktigt led i anknytningen.

Eftersom véntetiderna for adoptionen blir allt langre, upp till 3-4 ar, har vi sett ett
behov hos vara medlemmar att tréffas och diskutera bl a hur man ska hantera den
langa vantetiden. Vi har da kant att det ar extra viktigt att &ven ha verksamhet under
tiden man vantar. '

Darfér kommer vi att starta en diskussionsgrupp "I vantans tider” till varen. Framover
kommer vi dven att ordna seminarier med bl a psykolog, logoped och information om
tropikundersékningen mm.

Var Kontaktperson svarar pa manga allmanna fragor om adoption, bade till vara
egna medlemmar men ocksa till alimanheten, personer som funderar pa adoption,
familjer med adoptivbarn som har funderingar kring sitt barn och till ungdomar/
studerande som vill veta mer om adoption. Kontaktpersonen far kontinuerlig
utbildning och har aktuell information om adoption. Méanga av kontaktpersonens
samtal avlastar kommunens socialsekreterare.

~ Vikommer aven att utveckla var hemsida sa att foreningen blir mer lattillganglig och
att information om verksamheten blir mer synlig.

| november vart ar anordnar vi Adoptionernas dag. D4 har vi "6ppet hus” for
allmanheten och vara medlemmar. Vi arrangerar dé aven en intressant forelasning
inom omradet adoption, ofta med externa férelasare.

Adoptionscentrum Dalarna Telefon: Bankgiro:
c/o Maj Hermansson 0225-310 75 368-1194
Orangarna 102 Organisationsnummer:

776 90 Hedemora 883201-2903



Vi har aven sociala sammankomster av olika slag som t-ex vinterdag i Romme alpin
och sommartraff.

Under 2009 fyller Adoptionscentrum 40 &r. Vi kommer att fira detta genom att bjuda
vara medlemmar pa en trevlig jubileumsdag i maj med trollkarl, ponnyridning,
hoppborg och tarta. '

Var dnskan ar att kunna erhalla ett bidrag till var verksamhet, s att vi har mojlighet
att bibehalla en hég kvalitet pa vara arrangemang. ' '

Vi ansdker harmed om ett grundbelopp pa 1000 kr. Darutover ett belopp pa 75 kr per
medlem, som 4r bosatt i kommunen och som vi berdknar ha som medlem under
verksamhetsaret.

Vart forslag ar ett belopp pa sammanlagt 1 525 kr.

Vi bifogar var verksamhetsberattelse, resultat- och balansrakning samt vara infoblad
med foreningens verksamheter.

Om Ni har nagra funderingar och fragor ar Ni hjartligt valkomna att ringa oss.
Vi kommer dven valdigt garna till Er och beréattar om var verksamhet.

Vanliga halsningar!
Adoptionscentrum Dalarna

h.. k7/
/ /é’d/ﬁmé oy pcl

Maj Hermansson arianne Jonsson |
kassor sekreterare
Adoptionscentrum Dalarna Telefon: Bankgiro:
c/o Maj Hermansson - 0225-31075 368-1194
Orangarna 102 Organisationsnummer:

776 90 Hedemora 883201-2903



HEDEMORA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantradesdatum
Omsorgsnamnden, socialutskottet 2009-05-26 38
§ 158 Dnr ON 200-08 773

Yttrande 6ver Sodra Dalarnas samordningsforbunds reviderade
forbundsordning

Socialfsrvaltningen har beretts mojlighet att yttra sig over Sodra Dalarnas
samordningsforbunds reviderade forbundsordning. Samtliga huvudmén har
fatt forfragan om en revidering av Forbudsordningen §§ 9 och 10. Alla
tillfrigade har varit positiva till &ndringen i § 9 men Férsékringskassan har

motsatt sig dndringen i § 10. S6dra Dalarnas Samordningsférbund foreslar
dérfor att en ny version av forbundsordningen, dédr endast § 9 dndras.

Beredning
Sédra Dalarnas Samordningsforbunds forslag den 24 mars 2009
Forslag till omsorgsnimnden:

Omsorgsnidmnden har inget att erinra mot forslaget.

o

Justerande sign

%

Utdragsbestyrkande



5dra Dalarnas
amorclningsfbrbun

e O 20001
Avesta 2009-03-24

Till samtliga huvudmiin for
Sodra Dalarnas Samordningsforbund

Forslag till reviderad férbundsordning f_dr Sodra Dalamas Samordningsférbund

Samordningsforbundet har i augusti 2008 tillskrivit samtliga huvudmiin med en forfrdgan om
revidering av Forbundsordningen § 9 och 10. Nu har alla parter inkommit med svar. Alla tilifragade ar
positiva till dndringarna i § 9 med Forsakringskassan motstter sig dndringarna i § 10. Eftersom
samtliga huvudméin maste samtycka till &ndringarna foreslar styrelsen for Sodra Dalarnas
Samordningsforbund nu en ny version av forbundsordning, déir endast § 9 4r dndrad (bifogad, daterad
2009-03-24).

For att den reviderade forbundsordningen ska vara giltig maste den vara godkénd/antagen av alla fem
parters beslutande organ (kommunfullmaktige, landstingsfullmiktige resp. regionchef). Detta giller
fiven denna nya version! Vi onskar en relativt snabb hantering s att den nya forbundsordningen kan
borja gilla 2010-01-01. Néir forbundsordningen 4r antagen av samtliga huvudméin kommer ett original
av dokumentet upprittas for underskrifter.

Kontakta Asa Eriksson for ytterligare upplysningar.

" Enligt uppdrag och med vénliga hilsningar

P o AsaEnksso
Ordforande ’ Verkstillande tjdnsteman
Tel 070-215 44 00 Tel 0706-450 195

Siidra Dalarnas Samordningstorbund  Box23 77421 Avesta www finsamsodradalarna.se
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FORBUNDSORDNING
Forslag: Rev 2009-03-24

§ 1 Samordningsférbundets bildande
Férbundet &r ett samordningsforbund enligt Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
SFS 2003:1210. Samordningsforbundet startade sin verksamhet den 1 januari 2005.

Férbundets bildande forutsatter att medlemmarnas respektive fullmaktige och styrelser har antagit
forbundsordningen och anvisat medel for verksamheten.

§ 2 Férbundets organisation och 4ndamal

Férbundets namn &r Sédra Dalarnas Samordningsférbund. Férbundet har sitt sate i Avesta.
Medlemmar i forbundet &r:

¢ Avesta kommun

Hedemora kommun

Landstinget Dalarna

Forsédkringskassan

Arbetsférmedlingen

Férbundets andamal 4r att genom finansiell samordning underlétta eller forbattra mojligheterna till
egen foérsorjning for individer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Férbundet ska
ocksa strava efter en effektiv anvandning av gemensamma resurser och framja en positiv utveckling
av verksamheten.

§ 3 Férbundets uppgifter

Samordningsférbundet skall:

e Besluta om mal och riktiinjer for den finansiella samordningen

e Stddja samverkan mellan de i forbundet ingaende parterna

e Finansiera sadana insatser som ligger inom de samverkande parternas samiade ansvarsomrade
« Besluta om pé vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell samordning skall
anvandas

Besluta om férbundets arbetsorganisation

Uppratta verksamhetsplan, budget och arsredovisning for férbundet

Svara for uppfélining och utvardering av rehabiliteringsinsatserna

Samordningsfrbundet far inte besluta i fragor om formaner eller rattigheter for den enskilde efler i
ovrigt vidta atgarder som innefattar myndighetsutdvning.

§ 4 Férbundets ledning

Samordningsférbundets verksamhets leds av en styrelse som har att besluta om férvaltning och
verkstallighet. Varje férbundsmedlem skall vara representerad i samordningsfdrbundets styrelse med
en ledamot och en ersattare. Ledamoéter och erséttare utses enligt § 12 ovannamnda lag.

Mandattiden &r fyra ar och raknas fran och med den 1 april aret efter det da val av fulimaktige har agt
rum i hela landet. | samband med frbundets bildande kan mandattiden vara kortare an fyra ar med
anpassning till nastkommande allmanna val till fullmaktige. Styrelsen utser bland sina ledamoter
ordférande och vice ordférande fér mandatperioden. Styrelsen far besluta att en ledamot elier
ersattare i styrelsen elier en tjansteman hos forbundet skall f& besluta pa forbundets vagnar i en viss
grupp av arenden enligt § 10 ovan namnda lag.

§ 5 Styrelsens arbete

Sammantraden och beslut

e Samtliga ordinarie ledamoter skall kallas till styrelsens sammantraden
e Om en ledamot inte kan nérvara skall dennes ersattare kallas

e Ersattarna far aven i 6vrigt narvara vid styrelsens sammantraden
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o Styrelsen ar beslutsfor om fler &n halften av ledamdterna &r narvarande
o Styrelsen avgor sjalv i vilka fall nagon som ej ar ledamot eller erséttare i styrelsen har ratt att
narvara och yttra sig vid styrelsens sammantraden

Arenden till styrelsen far vackas av:

e Ledamot i styrelsen

e Forbundsmediem genom framstéllan fran kommun- eller landstingsfullmaktige, kommun- eller
landstingsstyrelse, Férsakringskassan eller Arbetsférmedlingen.

§ 6 Kungorelser och tillkinnagivanden
Férbundets kungérelser, tillk&nnagivanden av protokollsjusteringar och évriga tillkannagivanden skall
anslds pa samordningsforbundets anslagstavia.

§ 7 Kostnadstickning
Kostnaderna for férbundets verksamhet skall tickas genom bidrag fran forbundsmedlemmarna enligt
nedan:

e Forsakringskassan och Arbetsformedling 50 %
e Landstinget Dalarna 25 %
e Avesta kommun 15 %
o Hedemora kommun 10 %

Samordningsfrbundet far inte inga borgen. Férbundet far inte heller satta sig i skuld i annat fall &n nar
det galler sedvanliga krediter for verksamheten. Beslut om upptagande av kredit ska fattas av
styrelsen. Om samordningsforbundet saknar tillgangar for att reglera sina &taganden skall respektive
mediem skijuta till s& stor del av bristen som svarar mot ovannamnda fordelningsgrund.

§ 8 Budget och ekonomisk styrning

Styrelsen skall senast den 30 november faststalla samordningsforbundets verksamhetsplan och
budget for kommande &r. Forsta aret faststalls verksamhetsplanen och budgeten av medlemmarna vid
bildandet av férbundet.

Styrelsen svarar for samordningsforbundets rakenskaper. Inom fre manader efter rakenskapsarets
utgéng skall styrelsen dverlamna arsbokslut och arsredovisning till fsrbundsmediemmarna och tili av
dessa utsedda revisorer.

§ 9 Revision

Samordningsférbundets rékenskaper och arsredovisning samt styrelsens férvaltning skall granskas av
en revisor for varje fésrbundsmedlems rékning. For Férs#kringskassan och_Arbetsférmedilingen ska
Forsakringskassan utse en gemensam revisor. Revisorer ska sévitt avser kommun och landsting
utses av kommun- och landstingsfullméktige._Var och en av de samverkande kommunerna och

landstinget kan tréffa Sverenskommelse om att utse en eller flera ggmensamma revisorer.

F&r samtliga revisorer skall finnas personliga erséttare. Mandattiden for revisorer och revisorserséttare
4r densamma som f6r styrelsens ledaméter.

§ 10 Erséttningar

Arvoden och andra ekonomiska formaner till ledaméter och erséttare i styrelsen samt till revisorer och
revisorsersattare skall bestammas enligt de ersattningsregler som galler for fortroendevalda |
Landstinget Dalarna.

§ 11 Uppsigning och uttrade :

En forbundsmedlem har ratt att uttrada ur férbundet. Uppsagningstiden &r tre &r raknat fran ingéngen
av den manad d& uppsagningen skedde. Reglering av de ekonomiska mellanhavandena mellan
f8rbundet och den uttradande mediemmen bestams i en dverenskommelse mellan samtiiga
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farbundsmedlemmar. Regleringen skall ske utifran den beslutade férdelningsgrunden enligt § 7 i
forbundsordningen. Kvarvarande medlemmar antar de andringar i forbundsordningen som behtvs
med anledning av uttradet. En fortsatt verksamhet forutsatter dock att forbundet aven fortsattningsvis
kommer att besta av de fyra parter som anges i lagen om finansiell samordning.

§ 12 Likvidation och upplésning

Om mediemmarna inte kan enas om férutsattningarna for uttrade ur fdrbundet enligt § 11 eller
forutsattningarna for fortsatt finansieli samordning enligt lag 2003:1210 inte langre foreligger, skall
f8roundet trada i likvidation. Férbundets mediemmar kan aven av annan anledning gemensamt
besluta att forbundets ska upplésas och tréda i likvidation.

Likvidation verkstalls av styrelsen i egenskap av likvidator. Vid skifte av forbundets tillgangar skail den
i férbundsordningen § 7 angivna fordelningsgrunden mellan medlemmarna tillampas. Nar forbundet
tratt i likvidation skall forbundets egendom forsaljas pa offentlig auktion eller avyttras pa annat lampligt
satt.

Nar styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator skall styrelsen avge en slutredovisning for sin
forvaltning. Redovisningen sker genom en frvaltnings- berattelse som ror likvidationen i sin hethet
med redovisning av skiftet av forbundets tillgangar. Till berattelsen skall fogas redovisningshandlingar
for hela likvidationen. Till slutredovisningen skall &ven fogas styrelsens beslut om vilken av forbundets
medlemmar som skall 8verta och varda de handlingar som hor till férbundets arkiv. Nar
férvaltningsberattelsen och redovisningshandlingarna har deigetts samtliga forbundsmedlemmar, &r
férbundet uppidst.

§ 13 Tvister

Tvist mellan forbundet och en eller flera mediemmar skall, om parterna inte kan nd en friviliig
uppgtrelse, avgbras genom skiljeforfarande enligt lagen (1999:116) om skiljeforfarande.

Foér Avesta kommun Fér Hedemora kommun

Fér Landstinget Dalarna For Forsakringskassan

Fér Arbetsformedlingen




HEDEMORA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantridesdatum
Omsorgsndmnden, socialutskottet 2009-05-26 37
§ 157 Dnr ON 200-08 773

Yttrande over Sodra Dalarnas samordningsforbunds
revisionsberittelse

Socialférvaltningen har frén Sédra Dalarnas Samordningsforbund beretts
mojlighet att yttra sig Sver revisionsberittelsen f6r 2008.
Socialforvaltningen har granskat redovisningen och presenterar ett yttrande
over drendet.

Beredning

Revisionsberittelse den 30 mars 2009
Socialforvaltningens yttrande den 26 maj 2009

Forslag till omsorgsnimnden:

Omsorgsnimnden godkénner Arsredovisningen 2008 fran Sodra Dalarnas
Samordningsforbund samt att avgiften till forbundet sénks infor 2010.

Justerande sig|

Zax

Utdragsbestyrkande



Socialforvaltningen 2008-05-26
Laila Samuelsson .

Till Omsorgsnamnden

Granskning av drsredovisning 2008 fran Sédra Dalarnas Samordningsforbund

Verksamhet

Socialforvaltningen har granskat 2008 ars arsredovisning som Jamnats av S6dra Dalarnas
Samordningsforbund. Forbundet har olika proj ekt p4 gang. Ett av dessa dr Coachingteamet
som arbetar med manniskor med komplex problematik i aldern 20-40 &r. Dessa personer &r i
behov av stod fran flera myndigheter samtidigt. Coachingteamet har under &ret bedrivit sval
individuella coachingsamtal som olika gruppaktiviteter. Den 31 december 2008 hade man 47
personer aktiva i teamet, av totalt 45 platser . Totalt sett har 77 personer skrivits in och av
dessa har 29 personer avslutats. Av dessa har 8 st (27%) gatt till egen forsorjning.
Samordningsforbundets mal for verksamheten, att 25% av deltagarna ska ha ndrmat sig
arbetsmarknaden efter sex manader och att 15% ska vara 1 egen forsérjning efter 12 manader,
har uppfyllts.

Under &ret har projektet Utvecklingsteamet, en stottande verksamhet for lite dldre personer i
behov av samordnat stod, startat. Utvecklingsteamet startade 2008-09-01 och satet dr 1

Hedemora. Under hosten har 24 deltagare skrivits in. Hedemoras 12 platser 4r belagda, medan

6 av 18 platser 4r tomma nér det géller Avesta. y

Det finns dven sjalvhjalpsgrupper och tvarprofessionella team. Man har inte heller under 2008
fatt till stand en arbetstraningsplats for de skoraste individerna. Projektet S80/S90 har &vergétt
fran projektform till kommunens ordinarie verksamhet.

Ekonomi
Samordningsforbundet har under 2008 forbrukat mindre medel &n budgeterat, men mer &n de

arliga anslagen. Budgeterat resultat: -1 .632, utfall: -406. Man har fortsatt mycket goda
tillgangar, 5 178 tkr, varav kassa och bank uppgar till 4.834 kr. Ovriga fordringar uppgér till
344 tkr. Under Aret har man salt sina aktieindexobligationer med en vinst pa 56 tkr.

Med Samordningsforbundets fortsatt goda ekonomiska stillning som bakgrund anser
socialforvaltningen att avgiften bor kunna sénkas nagot vilket den har gjort till 2009, 390 tkr
jamfort med 400 tkr

Forslag till beslut
Att Omsorgsndmnden godkénner Arsredovisning 2008 frén Sodra Dalarnas

Samordningsfrbund samt att avgiften till forbundet sa’nks\@fﬁinfdr 2010.

9/ m;& J&Mzwé//ﬂ_m..

Laila Samuelsson
Forvaltningsekonom
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S6dra Dalarnas Samordningsforbund” : e
Fullmiktige, Avesta kommun VSIRNER RIE Gt
Fullmiktige, Hedemora kommun

Fullmiktige, Landstinget Dalarna

Forsdkringskassan

Arbetsformedlingen, Dalarnas lidn
Arbetsmarknadsstyrelsen

g iete

Revisionsberittelse for Sodra Dalarnas Samordningsforbund
avseende ar 2008

Vi har granskat S6dra Dalamas Samordningsforbunds arsredovisning, rakenskaper
samt styrelsens forvaltning for &r 2008. Granskningen har utforts enligt kommunalla-
gen och enligt god revisionssed.

Arsredovisningen ger underlag for revisorernas beddmning av att samordnings-
forbundet uppfyller sina ekonomiska mél och riktlinjer for verksamheten.

Viér granskning har inte foranlett ndgon erinran.
Vi tillstyrker att styrelsens ledamoter beviljas ansvarsfrihet for verksamhetséret 2008.

Vi tillstyrker ocks4 att samordningsforbundets arsredovisning godkanns. Atsredovis-
ningen ar upprittad i enlighet med kommunala redovisningslagen.

Avesta den 30 mars 2009

btk Ao doi
Lars Levahn . Henry Lundin
Utsedd av Avesta : Utsedd av Hedemora
Komm Kommun

Katarina Nygren Lilian Palm

Auktoriserad revisor Utsedd av Landstinget
Emst & Young AB Dalama

Utsedd av Forsdkringskassan

Kopia till: Férsakringskassan, lanskontoret i Falun

Till revisionsberdttelsen hor bilagan: Revisionsbitrddets rapport mars 2009
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Ohrlings

PRICEWATERHOUSE( QOPERS
1 Inledning

1.1 Uppdrag

Enligt Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser skall
styrelsen svara for samordningsforbundets rikenskaper och arligen inom tre ma-
nader fran rikenskapsérets slut upprétta arsbokslut och arsredovisning. Lagen
(1997:614) om kommunal redovisning skall gilla i tillampliga delar.

S&dra Dalarnas Samordningsforbund har uppréttat en arsredovisning pér 081231.

S&dra Dalamas Samordningsforbunds revisorer har gett Ohrlings Pricewater-
houseCoopers AB i uppdrag att granska srsredovisningen for perioden 1 januari —
31 december 2008.

2 Sammanfattande revisionell bedomning

Samordningsforbundets ekonomiska liage

Resultatet for rikenskapsar 2007 &r negativt med 406 tkr. Budgeterat resultat for
perioden var -1 632 tkr. Anledningen till att man budgeterat ett sa stort negativt
resultat dr att man vill forbruka tidigare erhalina bidrag fran medlemmarna i for-
bundet. Verksamheten har under 4ret inte kommit upp i budgeterad omfattning,
dels pga. att utvecklingsteamet inte kunde komma igdng som planerat och dels
pga. att arbetstridningen dnnu inte kommit iging.

Se en resultatanalys mot budgeten for 2008 1 separat bilaga.

Sammanfattande gransknings noteringar

- Vér granskning visar att samordningsforbundets verksamhet bedrivs pa ett
andamalsenligt och effektivt sitt med en tillfredsstillande kvalitet. Sam-
mantaget skdts dven forbundets redovisningen pa ett tillfredsstéllande satt
med god ordning pa den 16pande bokforingen.

- Enligt regeringens proposition, 2003/04:05, God ekonomisk hushdllning i
kommuner och landsting, foreslds bl a att revisorerna skall granska och
bedéma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de mal styrelsen
beslutat om for ekonomin under perioden. Var beddmning 4r att &rsredo-
visningen innehéller en tillfredsstdllande uppfoljning av verksamhetens
mal och kommentarer till dessa.

. Vir beddmning ar att samordningsforbundets arsredovisning uppfyller la-
gens krav. Arsredovisningen omfattar forvaltningsberittelse, resultatrak-
ning, balansrdkning och finansieringsanalys for perioden samt foregaende
ars jimforelsesiffror.
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Vid véar granskning av drsredovisningen har vi noterat foljande:

- Vid vér granskning uppmérksammades att periodiseringar av hyreskostna-
der ¢j har utfors. Vér periodiseringskontroll utvisade totalt 31 tkr i forutbe-
talda hyreskostnader, dvs. hyreskostnader betalda i december 2008 men
som avser det forsta kvartalet 2009. D4 nigon periodisering av forutbetal-
da hyreskostnader €] heller skedde foregéende &r kan denna hantering ac-
cepteras. Var rekommendation &r dock att forbundet ser 6ver sina periodi-
seringsrutiner och med fordel periodiserar forutbetalda hyreskostnader.

- Vid vér granskning av den 16pande bokforingen har vi kontrollerat att bo-
lagets rutiner avseende attester ar tillfredsstallande, utan anmérkning.
Dessutom har kontroll gjorts av kostnader kopplade till verksamheten, dér
kostnaderna anses vara rorelsegilla. Granskningen av den lopande bok{o-
ringen pavisade dock att redovisningen av representation kan forbittras, da
vi i vart gransknings urval fann att man inte tagit upp ej avdragsgillt be-
lopp pé en verifikation avseende representation, utan hela kostnaden var
upptagen som avdragsgill. En grundliggande forutséttning for avdragsratt
for representation dr att det foreligger ett omedelbart samband mellan re-
presentation och den bedrivna verksamheten. For att vara avdragsgill bor
representationen ingé som ett naturligt led i samband med afférsforhand-
lingar. Avdraget far inte dverstiga vad som kan anses skaligt. For utgifter
f5r lunch, middag eller supé far avdraget inte dverstiga 90 kronor per per-
son och maltid med tilligg for mervérdesskatt.

- Vi har 4ven granskat bolagets forvaltning vad giller skatter och sociala
avgifter och noteras kan att bolaget vid ett flertal tillfillen under &ret har
betalt in skatter och sociala avgifter for sent, vilket har lett till kostnads-

ranta.

- Lagstadgad systemdokumentation saknas hos Avesta kommun och ddrmed
for samordningsforbundets redovisning. Ekonomiansvarig pa Avesta
kommun haller pa att arbeta fram en dokumentation.

Emma Gustavsson Johan Tingstrom
Revisor Auktoriserad revisor

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB



SODRA DALARNAS SAMORDNINGSFORBUND

2008
Bidrag 4 000 000
Inkop av anl tillgngar -8.569
Bidrag -115 000
Kop av verksamhetstjanster -2 857.348
Konsulttjanster -122 431
Léner/arvoden -634 295
Personalsociala kostnader -237 830
Lokalkostnader -255 895
Leasing bilar 0
Forbrukn inventarier -69 135
Kontorsmtrl -5 182
Div frammande tjdnster -193 128
Data o telekostnader -13 506
Transporter 0 resor -76 872
Representation -4 501
Annonser o reklam -44 246
Summa kostnader -4 637 939
Fin intikter 232 927
Fin kostnader -1399
TOTALT -406 411

Budget 2008  Avvikelse

-4 000 000 0
55000 46431
115 000 0
3483000 625652
-190 000 67 569
597 000  -37295
-245 000 7170
215000  -40 895
60000 60000
-10000  -59 135
-18000 12818
-545 000 351872
27000 -6 506
60000 -16872

0  -4501

32000  -12246
5632000 -994 061
0 176685

0 -1399
1632000 1225589

Bilaga 1

Kommentarer/noteringar

Liagre inkdp dn budgeterat

Lamnade bidrag

Mindre kopta tjdnster &n budgeterat

Mindre kopta tjanster &n budgeterat

Paverkas av ej budgeterade pensionskostnader
Framst utbildningskostnader for personal o coacher
Motsvarar en lokalkostnad inkl stddn pa drygt 21 tkr

Deltagarkostnader beroende pé behov

Ngt hogre kostnader {Or transporter 0 resor
Repr ej budgeterad, motsvarar 375 ke/méanad
Annonseringskostnad

Ej budgeterad ranteintédkter samt reavinst fran forsiljning aktieindexobligation

Budget pé -1,6 Mkr for att forbruka tidigare bidrag



HEDEMORA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL  Sida

Sammantradesdatum
Omsorgsndmnden, socialutskottet 2009-05-26 42
§ 162 Dnr

Ungdomsinkomst 2009-Héjning av tidigare beviljat reducering om 2000

kronor

Omsorgsnamnden har tidigare beviljat reducering om 2000 kr for ungdomar

som har erhallit ferier arbete under sommarperioden dd familjen varit aktuell
. inom ekonomi sektionen.

Ekonomisektionens forslag #r en hojning om 500 kronor upp till 2500
kronor gillande ungdomar som erhallit ferier arbete efter skolavslutningen
da familjen varit aktuell for ekonomiskt bisténd till sin livsforing under
perioden.

Motiveringen ir att den nuvarande summan har varit oforindrad sedan 2005.

Forslag till omsorgsnimnden:

Omsorgsnimnden beslutar att dagens summa om 2000 kronor hojs till 2500
kronor fran och med sommaren 2009.

Utdragsbestyrkande

Justerande sign
o A



Socialférvaltningen

Mohammad Maleki Datum

Sektionschef / IFO 2009-05-19
Omsorgsndmnden
AU/ON

Ungdomsinkomst 2009-Héjning av tidigare beviljat reducering om 2000 kronor.

Omsorgsnimnden har tidigare beviljat reducering om 2000 kr. fér ungdomar som har erhallit
ferier arbete under sommar perioden dé familjen varit aktuell inom ekonomi sektionen.

Ekonomi sektionens forslag #r en hojning om 500 kronor upptill 2500 kronor gillande
ungdomar som erhéllit ferier arbete efter skolavslutningen da familjen varit aktuell for

ckonomiskt bistand till sin livsféring under perioden.

Motiveringen ir att den nuvarande summan har varit ofordndrad sedan 2005 ?.
Forslag till AU/ON:

Att AU/ON beslutar att dagens summa om 2000 kronor héjs till 2500 kronor frén och med
sommaren 2009.

Mohammad Maleki/ eko.sek IFO



HEDEMORA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Sammantridesdatum
Omsorgsndmnden, socialutskottet 2009-05-26 43
§ 163 Daor

Yttrande over betinkande ”Aktiv viintan asylsokande i Sverige” (SOU
2009:19)

Socialférvaltningen har pa remiss frin Socialdepartementet fatt mojlighet att
yttra sig 6ver betdnkandet ”Aktiv vantan — asylsokande i Sverige (SOU
2009:19)

Utredningens uppdrag har varit att se ver mottagandet av asylsdkande och
vid behov foresla forfattningsandringar. De olika omrdden som i forsta hand
omfattas av uppdraget 4r sysselsattning, boende, ekonomiskt bisténd till
individen, social omsorg, statens ersittning till kommunerna samt
aterviandande vid eventuellt avslag pa asylansokan.

Hela publikationen finns tillgénglig pa regeringskansliets hemsida,
www.regeringen.se '

Beredning

Remiss frén regeringskansliet den 26 februari 2009
Forslag till omsorgsnimnden:

Omsorgsnamnden antar yttrandet som sitt eget.

Justerande sign Utdragsbestyrkande
an. sy ¢
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HEDEMORA
o 2009-05-23

Hedemora kommun
Omsorgsndmnden
Till
Justitiedepartementet Ju2009/1848/SIM

103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver betinkandet SOU 2009:19 Aktiv vintan —
asylsbkande i Sverige

Sammanfattning

Hedemora kommun har ett flyktingmottagande av 40 personer per ar.
Migrationsverket hyr cirka 100 lagenheter av AB Hedemora bostader, vilket
innebér att i genomsnitt bor det 300-350 asylsokande personer i kommunen.
Under ett ar #r antalet sannolikt det dubbla.

Den 1 september startas ett gruppboende for mottagande av ensamkommande
asylsékande barn och ungdomar i kommunen.

Hedemora kommun anser att det 4r viktigt att regeringens forslag med
anledning av ”SOU 2008:58 — Egenansvar med professionellt stod”
samordnas med forslag med anledning av SOU 2008:19 — Aktiv véntan —
asylsokande i Sverige.

Kommentarer

4 Sysselsittning

4.3.2-3 Uppriittande av individuell handlingsplan/kartliggning
Kommentar/synpunkt: Det ar mycket viktigt att den som svarar for
handlingsplanen har en ritt kompetens. Yrkesvégledare kan vara rétt

kompetens och det 4r viktigt att den asylsokande far mota personer med
mycket stor kunskap om utbildningssystem och arbetsmarknad.

4.34. undervisning i svenska, praktik och annan sysselsittning

Kommentar/synpunkt: Hedemora kommun stddjer forslaget att det
operativa ansvaret for vistelsekommunerna ska vara att anordna undervisning
i svenska, praktik eller annan sysselséttning for asylsékande. Att lansstyrelsen
far bitrida kommunerna i arbetet med praktikanskaffning och att staten
ersitter kommunerna ekonomiskt.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Hemsida: www.hedemora.se
Box 201 0225-340 00 0225-340 57 E.post: kommun@hedemora.se
776 28 Hedemora Asylyttrande
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5 Boende
5.5.1 Sirskilt ankomstboende under asylprocessens forsta tid

Kommentar/synpunkt: Hedemora kommun stéller sig bakom forslaget att
inritta ankomstboenden. Alla asylsokande tillforsikras samma forutsittningar -
att fa sin asylutredning, handlingsplan och kartldggning genomford 1
koncentrerade insatser.

Ett ankomstboende borde innebéra en effektivisering av asylutredningarna
och forkortning av handléggningstiderna, vilket dr mycket angeldget.

En statlig styrning av boendet forefaller nddvéndigt, da vissa kommuner tar
ett mycket stort ansvar under asylprocessens forsta tid, vilket har betydelse for
bland annat ekonomi och risk for frimlingsfientlighet.

7 Sociala insatser
7.2 Overviigande och forslag

Kommentar/synpunkt; Hedemora kommun anser att det 4r viktigt med
snabba tidiga insatser for de barn och ungdomar som far illa under
asylprocessen. Det 4r positivt att kommunernas ansvar for sociala insatser for
asylsokande fortydligas. Kommunernas insatser omfattas ju av reglerna om
tillsyn i 13 kap i socialtjanstlagen och ddrmed tillsyn av ldnsstyrelse och
socialstyrelsen, vilket dr bra.

10 Statliga ersittningar till kommuner och landsting

10.3.2
Det 4r viktigt att kommunerna fér full kostnadstédckning for de insatser de
vidtar for de asylsokande.

Idag utgar endast ersittning for kostnader for placering utanfor hemmet. Det
ar viktigt att kommunerna fAr kostnadstackning dven for insatser som inte
innebir placering utanfor hemmet t ex kontaktperson/stédfamil;j eller insatser
av hemterapeut/familjebehandlare.

Om kommunen véljer att placera utanfsr hemmet och inte anvénda resurserna
i kommunen, finns en risk att kommunerna inte ger insatser som &r adekvata
for familjens behov och att det dven blir dyrare for staten.
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Det finns dven en risk att de schabloniserade ersittningarna inte ger full
Kkostnadsersittning. Det &r viktigt att kommunerna avgor limpliga insatser och
att dessa ersitts. Aven kommunens kostnader for eget arbete/handlaggning
nir det giller asylsokande bor ersittas av staten.

Hedemora kommun

%z carrn

Per Jansgon
Ordfordnde i Omsorgsnamnden



Aktiv vantan — asylsokande i Sverige

Betinkande av Asylmottagningsutredningen

Stockholm 2009
ockholm o

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2009:19



Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag har varit att se &ver mottagandet av asyl-
sokande och vid behov foresld forfattningsindringar. De olika
omriden som i forsta hand omfattas av uppdraget 4r sysselsittning,
boende, ekonomiskt bistind till individen, social omsorg, statens
ersittning till kommunerna samt tervindande vid eventuellt avslag
p4 asylansékan. Utgingspunkten f6r versynen har enligt direk-
tiven varit asylprocessen som helhet. Det anges att mottagandet av
asylsokande ska vara utformat pa ett sitt som bidrar till en ritts-
siker, effektiv och human asylprocess. Det anges bl.a. ocksd att
mottagandet ska vara utformat pd ett sitt som framjar de asyl-
sokandes mojligheter till sysselsittning och egen férsdrjning.
Utredningen har i sitt arbete aktivt involverat sakkunniga och
experter. Utredningen har vidare besdkt kommuner, mottagnings-
enheter inom Migrationsverket samt lansstyrelser och samman-
triffat med bla. politiska foretridare for SKL samt ideella organi-
sationer. Utredningen har ocks3 genomfért tre hearingar vid vilka
har behandlats sysselsattningsfrigor samt frivilligorganisationernas
respektive kommunernas medverkan i mottagandet av asylsdkande.

Problembild och utgangspunkter for forslag till
forandringar

Gillande system for mottagandet av asylsckande behover utvecklas
for att mota nya krav och hantera problem som successivt Vuxit
fram under flera decennier.

13



Sammanfattning SOU 2009:19

Mottagandet av asylsckande en del i asylprocessen

For mottagandesystemet, liksom for de individer som finns i det, &r
rittssikerheten och effektiviteten i asylprocessen av helt central
betydelse. Korta. handliggningstider i asylirendena bidrar till ett
mer humant mottagande genom att den tid som individen tvingas
leva i osikerhet forkortas och innebir ocksd besparingar for det
allminna. Att ni resultat i detta hinseende framstér dirfor som den
kanske viktigaste uppgiften ocks3 i ett mottagandeperspektiv.

Den asylsokande befinner sig i Sverige i vintan pd besked om
han eller hon ska f3 stanna i landet eller inte. Detta forhéllande
skapar sirskilda forutsittningar for insatser frin samhillets sida
inom ramen for mottagandet. Mottagandet méste organiseras sd att
det forbereder bide for framgingsrik integration och ett smidigt
stervindande. S3vil minskliga som samhillsekonomiska hinsyn
talar emellertid for att Sverige ska ha en hog ambition 1 sitt asyl-
mottagande.

Insatser inom ramen for mottagandet av asylsékande bor i mdjligaste
mdn organiseras néra individen

Mottagandet av asylsokande har sedan bérjan av 1990-talet gitt
mot ”normalisering”. Detta ir en naturlig utveckling. Asylskandes
behov ser i princip inte annorlunda ut 4n behoven hos dem som ar
bosatta i landet och tillgodoses normalt bist inom de reguljira
strukturer som finns f6r service och stod 4t invdnarna. P4 den
kommunala nivin finns erfarenhet, professionell kompetens och
administrativa rutiner som spinner 6ver hela det sociala omrédet.
Det ir for utredningen tydligt att samhillets insatser for att erbjuda
asylsokande det stdd de behdver i sin vardag miste utvecklas.
Kommuner och andra lokala aktdrer méste f& fler uppgifter
samtidigt som ocks3 Migrationsverkets uppdrag utvecklas och gors
tydligare.

Fréin passivitet till aktivitet

Mycket f3 asylsokande har ett arbete p& den reguljira arbetsmark-
naden eller praktiserar p3 en arbetsplats. Forhallandevis fa deltar 1
undervisning i svenska. Den asylsékandes vardag priglas ofta av en
passivitet som har stora negativa effekter for sivil individ som

14



SOU 2009:19 Sammanfattning

samhille. Detta giller bide pi kort sikt och p4 lingre sikt om
uppehillstillstind beviljas. Det finns sdledes skal att underlitta f6r
asylsokande att arbeta eller praktisera. Sysselsittningsfrimjande
insatser som gérs for asylsokande bor ha en tydligare koppling till
vad som sker inom ramen f6r introduktionen efter ett eventuellt
uppehsllstillstind. Det ekonomiska bistindet till individen bor
fungera som incitament for aktivitet i sig och for ett val av boende
som frimjar sysselsittning, arbete och egenforsdrjning.

Processen for asylsokandes boende mdste bli tydligare och mer struk-
turerad

Nirmare 30 procent av de asylsdkande i Sverige bor i fem av
landets kommuner. Nistan alla av dessa asylsdkande bor i s.k. eget
boende. Koncentrationen av asylsdkande till ett fital kommuner
innebir problem i olika avseenden for sdvil vistelsekommunen som
de asylsskande. Hur asylsokandes boende organiseras har visentlig
betydelse for bide asylprocessen och strivan att héja aktivitets-
nivin. Staten miste darfor ta ett ansvar for att skapa mer av struk-
tur och styrning nir det giller asylsskandes boende. Bland annat
maste de olika instrument som finns fér att piverka asylsckandes
val av boende utvecklas. For att f§ effekt krivs enligt utredningens
bedémning kraftiga ekonomiska incitament.

Mottagandet av asylsokande ett statligt ansvar

Staten har det overgripande ansvaret foér mottagandet av asyl-
sékande. Kommuner och landsting ska dirfor ha ersittning for de
insatser man gor, och framéver kommer att gora, inom mottagan-
det. Dagens system for statlig ersittning till kommunerna dr
komplicerat och svirt att tillimpa. Det behover dirfor forenklas.
Det bér i storre utstrickning baseras pa enhetliga principer, scha-
bloner, samt automatiska utbetalningar.

15
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Forslag
Sysselsattning
Undantag fran kravet pd arbetstillstind

Asylsokande ska i princip undantas frin kravet pd arbetstillstind
redan i samband med att asylansokan limnas. Det innebir att
befintliga mojligheter for asylsokande att undantas frin kravet pd
arbetstillstind utokas. Fortfarande ska dock gilla att mojligheten
till undantag inte ska omfatta vissa grupper, som t.ex. asylsokande
som saknar identitetshandlingar, om inte vederbdrande medverkar
till att klarldgga sin identitet.

Kartliiggning och dokumentation av uthildning och yrkeserfarenheter
samt upprittande av bandlingsplan

Migrationsverkets insatser fér att kartligga och dokumentera indi-
videns utbildning och yrkeserfarenheter ska forbittras. Varje vuxen
asylsokandes utbildning och yrkeserfarenheter bor kartliggas och
dokumenteras. Informationen ska vara giltig och anvindbar ocksa
efter ett eventuellt uppehilistillstind. Arbetsformedlingen ska
dirfor medverka i relevanta avseenden. For varje vuxen asylsdkande
bér ocks en individuell handlingsplan upprittas. Det bor goras
gemensamt av Migrationsverket och individen. Av handlingsplanen
bor bla. framga vad individen ska gora for att uppnd egen forsdrj-
ning.

Kommunalt operativt ansvar for undervisning i svenska, praktik och
annan sysselsittning

Kommunerna ska ges ett operativt ansvar for att anordna under-
visning i svenska och, i den utstrickning det ir mojligt, praktik
eller annan sysselsittning for asylskande. For detta ska staten
ersitta kommunerna ekonomiskt. Undervisningen i svenska bor
syfta till att ge de asylsokande ett funktionellt sprak, i relation till
vardagsliv, arbete, praktik eller studier. Skolverket bor ges 1 upp-
drag att bla. nirmare utreda férhillandet mellan undervisning 1
svenska for asylsokande respektive svenska for invandrare. Nir det
giller praktik och annan sysselsittning bér kommunerna samverka
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med lokalt niringsliv, frivilligsektorn, inte minst invandrarorgani-
sationer, Migrationsverket samt den lokala arbetsformedlingen. For
att underlitta for mindre kommuner och kommuner i vilka ménga
asylsokande bor ska linsstyrelserna ges uppdraget att stddja kom-
munerna och bidra till samordning pé regional niva.

Boende
Etablerande av sirskilda ankomstboenden

Ftt sirskilt ankomstboende for asylsokande ska inforas under
hégst fyra veckor efter inlimnad ansékan. Migrationsverket ska
under denna tid gdra koncentrerade insatser nir det giller asylut-
redningen, information, kartliggning av utbildning och yrkeser-
farenheter samt den asylsokandes val av s.k. ordnat boende (jfr
nedan). Ankomstboendena bor utgéras av ligenheter i reguljira
bostadsbestand. Etablerande av ankomstboenden bedéms, tillsam-
mans med utredningens 6vriga forslag, bidra till en fastare struktur
och storre tydlighet i processen for asylsokandes boende. Etable-
rande av ankomstboenden bedéms ocks3 stddja pigiende arbete
inom Migrationsverket for att effektivisera asylutredningarna och
forkorta myndighetens handliggningstider. Genom att koncentrera
insatser, resurser och kompetens till asylprocessens initiala fas, bor
utredningen i drenden av mer normal svirighetsgrad kunna slut-
f6ras under tiden i ankomstboende. Barnfamiljer i ankomstboende
ska prioriteras nir det giller erbjudande om s.k. ordnat boende (jir
nedan). Det ir viktigt att det enskilda barnets forutsittningar och
behov klarliggs under tiden i ankomstboende.

Individualiserat erbjudande om ordnat boende

Varje asylsckande ska ges ett individualiserat erbjudande om ett av
Migrationsverket ordnat boende efter tiden 1 ankomstboende.
Erbjudande ska ges ocks3 till den asylsokande som initialt viljer
eget boende istillet for ankomstboende. Ordnat boende ska erbju-
das p3 en ort dir den enskilde har goda méjligheter till meningsfull
sysselsittning och kontakt med det svenska samhillet.
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Strategi for asylsckandes boende

Migrationsverket ska uppdras att utveckla en strategi for asyl-
sokandes boende. Strategin bor inriktas mot hur anliggnings-
boendenas lokalisering, struktur och kvalitet kan anvindas for att
bidra till att f3 asylsdkande att vilja boende som framjar mojlig-
heterna till arbete och annan meningsfull sysselsittning och mot-
verkar stor koncentration av asylsékande till ett fital kommuner.

Fler platser i ordnat boende pa pendlingsavstind frdn storstaderna

Migrationsverket bor ges resurser for att i 6kad omfattning kunna
erbjuda ordnat boende pd pendlingsavstind frin storstiderna.
Hirigenom kan, som alternativ till eget boende, ordnat boende av
godtagbar standard erbjudas &t i forsta hand barnfamiljer som har
stark anknytning till aktuella orter. Syftet r att komma ull ritta
med de mer pitagliga psykosociala problem som trangboddhet kan
innebira inte minst for barn.

Ekonomiskt bistand till individen
Grundersittning ersitter dagersittningen

Asylsdkande som saknar egna medel for sin forsorjning ska kunna
f3 grundersittning. Grundersittningen for ensamstiende ska uppgd
till 80 kronor per dag, vilket 4r en hgjning i forhsllande till nuvaran-
de dagersittning. Den som avbdjer ett erbjudande om ankomst-
boende och bor i eget boende ska inte ha rite till grundersittning.
Den som avbdjer ett erbjudande om ordnat boende och bor 1 eget
boende ska ha ritt till halv grundersittning. Utredningen beddmer
det vara av central betydelse att s& minga asylsdkande som mojligt
viljer att bo i ankomstboende. Det handlar bdde om asylprocessens
effektivitet och om méjligheterna att f3 till stnd en bra ordning
for asylsokandes boende som gagnar sivil individ som sambhille.
Utredningen bedomer vidare att det krivs relativt starka
ckonomiska incitament for att f§ till stind 6nskvird styrning mot
ordnat boende.
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En ny aktivitetsbonus infors

Asylsokande som utdver att lisa svenska deltar i kommunalt
anordnad sysselsittning ska kunna fa aktivitetsbonus. Det maste
16na sig for individen att vara aktiv och ta egna initiativ f6r att — pa
kort eller ling sikt — uppnd egenforsorjning. For att aktivitets-
bonusen ska 3 onskad effekt ska den uppg till 40 kronor per dag.
Storleken p3 aktivitetsbonusen ska vara densamma fér ensam-
stende och sammanboende. Meningsfull sysselsattning beddms
vara av stor betydelse for individens fysiska och psykiska vilbefin-
nande, och dirmed for asylprocessen i dess helhet. Den kan dess-
utom vara ett steg mot en anstillning. Aktivitetsbonusen ska dirfor
inte vara behovsprovad utan utgd till alla som deltar i kommunalt
anordnad sysselsittning. Aktivitetsbonusen kommer dirmed att
utgdr ett ekonomiskt incitament for bade kvinnor och midn att
delta i kommunalt anordnad sysselsittning.

Sociala insatser

Kommunernas ansvar for sociala insatser for asylsckande ska for-
tydligas i syfte att sikerstilla en likvirdig social service for asyl-
sokande i olika delar av landet. Det handlar om insatser enligt tre
lagar p4 socialtjinstens omride: socialtjinstlagen (2001:453), lagen
(1990:52) med sirskilda bestammelser om vird av unga och lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall. Det finns i dag
oklarheter betriffande olika huvudmins ansvar och skyldigheter.
Dessa oklarheter har fatt dll f5ljd att stodet till asylsokande med
sirskilda behov varierar. Enligt utredningens uppfattning ir det
naturligt att det i férsta hand 4r vistelsekommunen under tiden 1
ordnat boende som stir for de insatser som behdver goras. Under
ankomsttiden bor endast mer akuta sociala insatser gdras. Nar en
kommun 6verviger vilka insatser som dr lampliga betriffande en
asylsokande miste givetvis hinsyn tas till den osikerhet som rader
kring lingden p individens vistelse 1 Sverige.

Statlig ersattning till kommuner och landsting

FEtt nytt system for statlig ersittning till kommuner och landsting
ska inforas. Utredningen foresldr en principmodell. Denna innebir
ett forenklat system som i stor utstrickning bygger pa schabloner
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och andra mer generella ersittningsformer. Ersittning utgdr pa
fsljande omriden; svenskundervisning, praktik och annan syssel-
sittning, utbildning for barn och ungdomar, sociala insatser och
extra ersittning.

Frivilligorganisationernas roll

Migrationsverket ska ges ett uttryckligt uppdrag att pd olika sitt
frimja och st6dja frivilligorganisationernas medverkan i mottagan-
det av asylsskande. Bland annat bér Migrationsverket soka avtala
med frivilligorganisationer om att dessa ska medverka i eller dverta
driften av ordnade boenden. Frivilligorganisationer, inte minst
invandrarorganisationer eller sammanslutningar av tidigare asyl-
sékande, bor vidare av Migrationsverket anvindas mer systematiskt
nir det giller att limna information till asylstkande om mojlig-
heterna till arbete och boende.

Vissa dvriga fragor

Mottagandet bor vara utformat pd ett sitt som underlittar och
frimjar ett tervindande. En viktig del i detta dr tydliga signaler
inom mottagandesystemet efter ett avslag. Asylsokande ska efter
lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut inte erbjudas
svenskundervisning eller annan sysselsittning. Dirutdver ska
grundersittningen kunna sittas ned om en utlinning med ett
avligsnandebeslut utan giltigt skil stannar kvar i Sverige.

Det finns i dag problem nir det giller personer som beviljats
tidsbegrinsade uppehilistillstind och som sedan #r foremdl for
fornyad provning. Utredningen limnar forslag tll tydligare
reglering 1 detta avseende.

Konsekvenser, finansiering och ikrafttrddande
Férslagens ekonomiska konsekvens och finansiering

Utredningens forslag uppskattas, trots ambitionshéjningar i flera
avseenden, innebira en nettobesparing pd 165 miljoner kronor.
Forslagen foreslds huvudsakligen finansieras genom de férkort-
ningar av handliggningstiderna i asylirenden hos Migrationsverket
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som etablerande av ankomstboenden férvintas bidra till. En for-
kortning av handliggningstiderna p& upp till tvi méinader skulle
innebira en kostnadsminskning pi nirmare 400 miljoner kronor.
Det ir angeliget att sikerstilla att mojliga effektiviseringar av
handliggningen realiseras, s3 att dirigenom forutsittningar skapas
fr att genomfora de reformer av mottagningssystemet som utred-
ningen ser som nddvindiga.

Utredningen bedémer vidare att forslagen kommer att ha posi-
tiva samhillsekonomiska konsekvenser. Ett forbittrat mottagande
av asylsokande bidrar till att personer som beviljas uppehallstill-
stind snabbare etablerar sig pi arbetsmarknaden vilket medfor
ligre kostnader for det allmédnna.

Férslagens konsekvenser ur ett barn- respektive jamstilldbetsperspektiv

Forslagen bedéms samlat ha positiv effekt for barn i asylprocessen.
Forslagen forvintas bidra till kortare handliggningstider och dir-
med mindre av oviss vintan, stérre mojligheter till meningsfull sys-
selsittning, béttre boendeforhdllanden samt rimliga ekonomiska
villkor. Detta gynnar alla asylsokande, men sirskilt barn och for-
ildrar.

Forslagen beddms ocksd samlat ha positiv effeke for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Aven hir bedéms forslagen rérande
boende ha betydelse. Det nya ersittningssystemets konstruktion
bedéms frimja bide kvinnors och méns sysselsittning.

Ikrafttridande

I samband med att den nya mottagandelagen trider i kraft ska
LMA upphora att gilla. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande
gilla betriffande utlinningar som vid ikrafttridandet var registre-
rade vid en forliggning. Detta innebir allts3 att det blir en successiv
verging till det nya mottagandesystemet.
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Ansékan om utvecklingsmedel till samverkansprojekt for utvirdering
av barngruppverksamhet for barn med missbrukande forildrar

Barn till missbrukande fordldrar riskerar att utveckla hilsoproblem samt
eget missbruk som vuxna. Tidiga insatser for barn i denna riskgrupp behdver
stirkas. En sadan insats dr den barngruppsverksamhet som bedrivits av
kommunerna. Enheten for FoU-stodet (forskning och utbildning) vid
regionforbundet i Uppsala, genomforde under 2006-2008 ett projekt som
syftade till att ta fram, prova och implementera instrument for 16pande
utvirdering av gruppverksamhet for barn i dysfunktionella familjer. IFO
forum i Dalarna forskningsrad har nu tagit initiativ till att samla intresserade
kommuner i Dalarna for att genomfdra ett liknande projekt.
Utvecklingsmedel kommer att sokas och erfarenheterna fran projektet
kommer att aterforas till BIM (barn till missbrukare) nétverk i Dalarna.

Kommunens kostnader motsvaras av kostnaderna for barngruppsledarnas
arbetstider dels for ordinarie barngruppsverksamhet och dels arbetet med
utvirdering samt en kostnad for resor. Kostnader for ordinarie
barngruppverksamhet utgdr den strsta kostnaden (49 000 kr). Det som blir
merkostnader for kommunen pa grund av projektet (9 540 kr) ar endast en
del av den totala kostnaden 58 530 kr.

Beredning
Socialférvaltningens skrivelse den 17 maj 2009
Forslag till omsorgsndmnden:

Omsorgsnimnden beslutar att ingd i det foreslagna projektet.

Justerande sign
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Utdragsbestyrkande é/%/
/‘ ™



12)

HEDEMORA
KOMMUN 2009-05-17

Socialférvaltningen

Barn- och ungdomssektionen
Poran Goodarzi

Sektionschef

Tel.0225-340 30

Omsorgsndmnden i Hedemora kommun

Ansdkan om utvecklingsmedel till samverkansprojektet for utvirdering av
barngruppsverksamhet for barn till missbrukande fordldrar

Bakgrund

Barn till missbrukande forildrar riskerar att utveckla hilsoproblem samt ett eget
missbruk som vuxna. Insatser for att forebygga detta kan vara av generell karaktar
och rikta sig till alla barn och ungdomar eller av selektiv karaktdr, det vill sdga
rikta sig till barn och ungdomar i riskgruppen. Tidiga insatser fér barn i denna
riskgrupp behover stirkas. En sddan insats dr den barngruppsverksamhet som
bedrivs av kommunerna for barn till missbrukande fordldrar. Sadana
verksamheter anses ha en positiv effekt pa barn i riskgruppen, men det saknas
forsknings om styrker detta. Vidare 4r det svart att rekrytera barn och ungdomar
till dessa grupper. Enheten for FoU-stod vid Regionforbundet i Uppsala,
genomférde under 2006 - 2008 ett projekt som syftade till att ta fram, prova och
implementera instrument f6r 16pande utvérdering av gruppverksamheter for barn
i dysfunktionella familjer. IFO-forum i Dalarnas forskningsrad har nu tagit
initiativ till att samla intresserade kommuner i dalarna for att genomfora ett
liknande projekt. Utvecklingsmedel kommer att stkas och erfarenheterna fran
projektet kommer att aterforas till BIM nétverket i Dalarna.

Forskningsradets ansokan till Lansstyrelsen bifogas som bilaga. Av den framgar
bakgrund, projektplan, kostnader och forvéntat resultat.

Syfte, mal och kostnader

Syftet &r att utveckla redskap for en systematisk uppfoljning av
barngruppsverksamheterna, att skapa mdjligheter for jamforelser med andra
verksamheter, att skapa bittre mojligheter for att beskriva barnens situation och
behov och diarmed ldttare forklara nyttan och léttare rekrytera till barngrupperna.
Resultatet forvantas bli effektivare tidiga insatser till barn till missbrukare.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Hemsida: www . hedemora.se
Box 201 0225-340 56 0225-340 57 E.post: kommun@hedemora.se

174 NQ Hadamanra RIM
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Kommunens kostnader motsvaras av kostnaderna for barngruppsledarnas
arbetstid dels for ordinarie barngruppsverksamhet och dels arbetet med
utvdrdering samt en liten kostnad for resor och moteslokal, mm. Kostnader for
ordinarie barngruppsverksamhet utgor den storsta kostnaden (49 000 kr). Det som
blir merkostnad fér kommunen pa grund av projektet (9 540 kr), dr alltsé endast en
liten del av den totala kostnaden 58 540 k.

Forslag till beslut

Omsorgsnamndens sociala utskott beslutar att inga i det foreslagna projektet med
ovan redovisade villkor.

Poran Gooda%
Sektionschef
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Galarnas forskningsrad

Ansokan
2009-05-14

Till lansstyrelsen Dalarna
Sociala enheten
791 84 Falun

Ansokan om utvecklingsmedel till tidiga insatser for barn till
missbrukare. '

Bakgrund

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har pa uppdrag av regeringen 2008 kartlagt andelen barn som
vaxer upp i en familj dir en eller bada foraldrarna har missbruksproblem samt analyserat
barnens situation.! FHI konstaterar att det saknas svenska studier inom omrédet. Den
information som anvénts 4r uppgifter hamtade frén en nationell folkhilsoenkét Hélsa pd lika
villkor. De visar att omkring 20 procent av alla barn lever i hushall dir négon vuxen
konsumerar alkohol i en omfattning som kategoriseras som riskbruk” det vill séga cirka 385
000 barn. Socialstyrelsen rapporterar, enligt FHI, att 1,2 procent av alla barn har en
vardnadshavare som vérdats i slutenvard med en alkohol- och/eller narkotikadiagnos. .
Allvarliga problem med alkohol ir betydligt vanligare &n allvariga narkotikaproblem. FHI:s
analys har darfor fokuserats pé alkoholproblem.

En systematisk sokning i vetenskapliga databaser genomfrdes for att klargra om fordldrars
alkoholproblem péverkar barnens hilsa. Endast sex studier uppfyllde stillda kvalitetskrav.
Resultaten talar for att allvariga alkoholproblem i familjen medfor hélsorisker for barnen men
bortsett frin alkoholproblem, behdver barnet inte fa problemen i vuxen alder. I andra studier
visas att barn till forildrar med alkoholmissbruk 16per en dkad risk for egna alkoholproblem.
Forildrars "riskbruk” av alkohol 4r siledes en riskfaktor for negativa hélsoeffekter pa barnens
hilsa — i kombination med andra mindre gynnsamma forhéllanden i familjen, exempelvis
psykisk sjukdom, kan riskerna forstirka varandra.

Detta talar for att fragan ror manga barn konstaterar FHI. Den frémsta dtgérden &r sj alvfallet
att forséka minska "riskbruk” av alkohol bland vuxna. Dessutom #r det &ndamalsenligt att
erbjuda alla barn tillgang till insatser som minskar risken for hélsoproblem da de &r utsatta

! Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem: omfattning och analys. (2008). Ostersund: Statens
folkhilsoinstitut.



for olika former av pafrestningar. Exempel pa sidana insatser, uppger FHI, 4r att inom
forskola och skola ge barnen tréning i att tolka och hantera kinslor, och att utveckla deras
formaga till aktiv problemldsning.

Grupper for barn till missbrukare har utvecklats, anpassats till svenska férhéllanden och
spridits i landet sedan borjan av 1990-talet. S& har dven skett i Dalarna. Dessa verksamheter
och program &r ibland knutna till socialtjénsten och ibland till skolan/forskolans
verksamheter. Forsamlingar och privata utforare finns ocksa — pa uppdrag av eller 1
samverkan med kommuner. I skolan blir verksamheten ofta av mer av universell art ochi
socialtjanstens regi mer riktad, selektiv. I Dalarna arbetar skolan ibland selektivt och ibland
universellt. Lindstein forskning ger vissa indikationer p att barnen far anvindbara “verktyg”
genom deltagandet i barngrupper — dven om Lindstein studier inte r designade som
effektstudier °. |

Utvirderingen av barngruppsverksamheter har saledes hittills varit relativt bristfallig. Nagon
studie med fore-efter-mitning har savitt ként inte genomforts i Sverige.

Detta var anledningen till att ett projekt med syfte att ta fram, prova och implementera
instrument for 1opande utvirdering av gruppverksamheter for barn i dysfunktionella familjer
startades vid enheten for FoU-stod vid Regionforbundet i Uppsala 2006. Arbetet avslutades
hosten 2008 och finansierades av Linsstyrelsen, Regionforbundet i Uppsala

1an och Uppsala kommun. Det genomfordes i samarbete med Sociologiska Institutionen vid
Uppsala universitet, Uppsala kommun och alla stodgruppsledare i linet. Projektledare har
varit socionomen och doktoranden Annemi Skerfving. Resultatet av projektet dr att det nu
finns en utvirderingsmodell som kan anvéndas f6r stodgruppsverksamheter for
barn/ungdomar fran 10 ars alder.? I Uppsala har man kunnat konstatera — med hj ilp av mallen
- att barnen/ungdomarna forbittrade sin psykiska hilsa, sin kinsla av sammanhang, sin
optimism och framtidstro.

Barn till missbrukare (BIM) - niitverket i Dalarna

I slutet av 1990- talet tog IFO Forum initiativ till ett nétverk for barngruppsledare i Dalarna i
syfte att stodja utvecklingen av sidan verksamhet pé kvalitativa grunder. Statliga
utvecklingsmedel har dven utgétt till flera kommuner i lanet for att forstirka ambetet med
barngrupper i Dalarnas kommuner. Verksamheterna utokades och fick allt battre faste 1
kommunerna. 2006 tog nitverket sjilv ver ansvaret for att driva nitverket vidare, med stod
av studieférbundet Bilda och IFO Forum limnade gruppen. Nu vill négra kommuner — med
stéd av forskare frin DFR — infora och anvinda den ovan beskrivna mallen for utvirdering. I
det foljande beskrivs det tinkta arbetet.

Aktuell bild av barngruppsverksamheter maj 2009.
Vid en preliminir genomgéng av vilka verksamheter som finns i lanet i maj 2009 kan
konstateras att det i alla kommuner finns utbildade Jedare.* Verksamhet finns mer eller mindre

2 [ indstein, Thomas (2008). Stodgruppsverksamhet for utsatta barn — ett nytt inslag i forebyggande arbete.
Forinder, Ulla & Hagborg, Elisabeth (red.) Stodgrupper for barn och ungdomar. 1. uppl. Lund: Studentlitteratur
3 Skerfing, Annemi (2009). Utvdrdering av barngruppsverksamhet — ett metodutvecklingsprojekt.
Regionforbundet Uppsala lan. FoU-rapport 1.

* En genomgang gjordes vid BIM-méte i nitverket 2009-05-07. Vissa kontakter har darvid tagits i
kompletterande syfte av IFO Forum/DFR.



permanent i alla kommuner utom i Alvdalen och Siter och med fragetecken for laget
Leksand. Verksamhet for yngre barn 6-10 &r 4r vanligare dn for ungdomar 13-18 ar.

Det finns svirigheter med att rekrytera barn till grupperna och mycket tid ldggs ner pé att
sprida information till samverkansparter dédr skolan &r en viktig aktor.

Projektplan

Arbetet kommer att bedrivas i form av en FoU- (forskning- och utveckling) cirkel. I denna
triffas medarbetare fran flera verksamheter tillsammans med en forskare fran Dalarnas
forskningsrad aterkommande under ett antal traffar samtidigt som deltagarna arbetar aktivt,
under handledning, med att lira sig modellen, prova den och integrera den i
barngruppsarbetet. Modellen innebir att barnen och/eller foraldrar far svara pa ett antal
livskvalitetsfragor fore deltagandet i barngrupp, strax efter avslutad grupp och dven sex
manader senare. Direfter sker en aggregeringsfas (sammanstillning pd grupp och lansniva)
av resultatet for barn och/eller familjer. Erfarenheterna, det vill siga svarigheter och
fortjanster med modellen och andra svérigheter i samband med inférandet, samlas och
dokumenteras kontinuerligt av projektledaren i form av minnesanteckningar.

Jamforelsegrupp

I planen ingér ocksé att anvinda métinstrument for en grupp (matchad grupp) av barn i en
vanlig skolklass i syfte att erhalla en referensmaterial vad giller vanliga barns och ungdomar
livssituation och eventuella férandring under motsvarande tid som barngruppen héaller pa —

utan att sjilva ha deltagit i bamgruppsverksamhet.
FoU-cirkeln beriiknas saledes paga ca 1,5 &r med start hosten 2009.

Syfte och Mal

Oavsett om det finns forskningsevidens eller ej vad giller effekter av
barngruppsverksamheterna sé &r det angeldget att arbetet foljs upp pa ett systematiskt sétt
iven lokalt. Aven det egna lokala arbetet behover kvalitetssdkras i bemirkelsen om barn ,
ungdomar och foraldrar faktiskt far forutsittningar ett bittre liv med hjilp av
barngruppsverksambhet. Systematiken och anvindningen av utprovade instrument m&jliggor
jimforelser over tid och med andra verksamheter. Man kommer att kunna beskriva barnens
situation och behov, sammantaget pa gruppniva, innan de bdrjar i en barngrupp och efter (och
p4 langre sikt om man vill). Férhoppningen &r att det gar ldttare att forklara nyttan med
barngruppsverksamhet och darmed ldttare kunna rekrytera barn till grupperna.

Syftet med projektet &r att préva den modell som tagits fram av regionforbundet i Uppsala
gillande uppf6ljning och utvirdering av barngruppsverksamhet for barn fran 10 &r.

Malet med projektet ir att ge deltagande barngruppsledare i respektive kommun redskap for
utvirdering och uppféljning av gruppverksamheterna for bam frén 10 ar.

Deltagande kommuner ,
Prelimindrt intresse har anmilts av Avesta, Borldnge, Falun, Hedemora, Orsa och Ludvika

kommun



Summa 309 800 360 240 58 540

Politisk forankring

Denna ans6kan &r upprittad i dialog med berérda kommuner och Dalarnas forskningsréd som
alla prelimindrt beslutat sig for att delta i ett eventuellt projekt. I Avesta &r dven Svenska
kyrkan delaktig. Ansokan ska godkénnas av respektive nimnd i varje deltagande kommun och
besluten kommer skickas in till Iinsstyrelsen i efterhand men fore sommaren.

Kommunicering

Erfarenheterna frén projektet kommer att aterforas till BIM nitverket i Dalarna. En enklare
rapport kommer att sammanstillas och understillas lansstyrelsen. Planer finns att om
projektet slar vil ut dven fora ut erfarenheterna nationellt.

Karin Alexanderson
Temaledare for [IFO Forum
Dalarnas forskningsrad
Myntgatan 2

791 51 Falun

telefon 023 — 70 91 37

Ansdkan limnas i savil elektroniskt som med vanlig post.
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Utokning av tjdnst pa Barnhus i Dalarna

Inledning och bakgrund

Barnahus i Dalarna startade med verksamhet pa internationella barndagen den 1 oktober 2007.
P4 Barnahus samverkar Dalarnas 15 kommuner genom Kommunalférbundet, Landstinget
Dalarna genom barn- och ungdomsmedicin samt barn- och ungdomspsykiatrin, Aklagarkam-
maren och Polismyndigheten Dalarna nir ett barn har varit utsatt for valds- och fridsbrott
och/eller sexuella overgrepp. Syftet &r att ge barnet och dess familj bista mojliga medicinska,
psykologiska och sociala hjilp, samt att forbéttra mbjligheterna for den brottsutredande verk-
samheten. Detta sker genom att relevanta experter gors tillgangliga for barnet i en och samma
lokal.

Tanken med arbetet i Barnahus r att barnets bésta ska vara i centrum, att det ska befinna sig i
en trygg och barnvénlig miljo. Nér barnet ér tryggt har det bittre forutsittningar att beskriva
vad det varit med om och det 8kar mojligheten att fé en tydligare bild av vad som skett, vilket
i sin tur leder till ett sikrare underlag for bedomning av det stod barnet behover. Det leder
dessutom till sikrare brottsutredning som kan forvintas ge fler atal och fallande domar. De

. nodvindiga utredningarna, d.v.s. forundersdkning, den sociala utredningen och ldkarunder-
sokningen, skall ske skyndsamt. S& 1angt det dr mojligt ska forhor och lakarunderskningar
ske pa Barnahus.

Maélgruppen for verksamheten 4r barn och ungdomar 0 - 17 ar som missténks ha varit utsatta
for valds- och fridsbrott i nira relationer eller sexuella Gvergrepp oavsett relation. Lokalen ska
vara en frizon fér malgruppen vilket innebér att ingen missténkt forovare far bevista lokalen.
Undantag giller unga forovare, under 18 ar, som sjilva ses som brottsoffer. De bevistar natur-
ligtvis inte lokalen samtidigt som den utsatte.

Nir en anmilan om valds- och fridsbrott eller sexuella Svergrepp mot barn inkommer till so-
cialtjinsten ska respektive kommun ta stéllning till om drendet skall aktualiseras pa Barnahus
for samrad. Samréad sker vid en fast samradstid som finns bokad varje vecka. I dessa samrad
medverkar alla berorda myndighetspersoner samt ansvarig handléggare fran socialtjénsten.
Samradet leds av samordnaren pa Barnahus. Samradet kan ske via hogtalartelefon for dem
som har 13nga avsténd till verksamheten.

Verksamheten pd Barnahus under forsta verksamhetsdret

Verksamheten har varit mycket uppskattad av alla inblandade parter. Samréden &r det konkre-
ta praktiska forum dér alla samarbetsparter dr representerade. Alla samverkande parter ar eni-
ga om att forutom samradsforfarandet har man lirt sig mycket om varandras méjligheter och
begrinsningar och fatt forstaelse och respekt for varandras arbete.

Under det forsta ret har 154 drenden varit uppe for samréd, bade anonyma och polisanmalda.
Arendena har gillt 89 flickor och 65 pojkar. Bland flickorna var 53 missténkta for att ha varit
utsatta for misshandel och 36 for sexuella Gvergrepp. Bland pojkarna var 50 misstinkta for att
ha varit utsatta for misshandel och 15 for sexuella 6vergrepp. Ungefir lika ménga drenden,
150 st har handlagts utanfér Barnahus d& anmilan gjorts direkt till polisen. Detta for att soci-
altjansten inte ar de som har haft den forsta kontakten eller varit de som gjort anmalan. Ett
arbete pagar med att f3 alla anmilningar géllande brott mot barn att ga via Barnahus.



Resultatet av en utvirderingsblankett som lémnats till socialtjansten efter samrad angdende
deras uppfattning om virdet av samrédet har bl.a. visat att man upplever att man fatt mycket
bra hjilp av samréden.

Samordnarens uppgifter

P4 Barnahus finns f.n. en samordnare anstilld. Samordnarens priméra arbetsuppgift 4r att
boka in och samordna srenden till samraden samt att sedan leda dessa. Enligt de avtal som &r
tecknat mellan Aklagarkammaren, Polismyndigheten Dalarna och Landstinget Dalarna ska
samordnaren:

utveckla de gemensamma arbetsformerna

medverka vid samrad

samordna tider for berdrd myndighet, sasom forhor, lakarundersokning etc.

inhimta och formedla kunskap om barns utsatthet géllande vélds- och fridsbrott,

sexuella Svergrepp samt konsstympning

e vara konsult for de berdrda myndigheterna, samt till personal inom de myndigheter
vars verksamhet ber6r barn, sisom skola, barnomsorg etc.

e sammankalla och medverka vid styrgruppens moten

e sammankalla och medverka vid arbetsgruppens moten

e verka for att ha ett Smsesidigt utbyte med andra Barnahus och andra relevanta ak-
torer

e vara en link till Lansgruppen kring barnmisshandel och sexuella dvergrepp i Da-
larna

e genomfdra intern utvirdering genom att fora relevant statistik

e sammanstilla statistik frin kommuner och polismyndighet sa att denna kan jamfo-
ras mellan kommuner och polismyndighet

e Arligen sammanstilla statistik och redovisa densamma till styrgruppen senast den
15 februari varje ar

e rapportera till styrgruppen

e uppritta en verksamhetsplan senast 31 oktober avseende nistkommande ér

Anledningar till behov av ytterligare en tjanst till Barnahus

Behovet av ytterligare anstéllda inom Barnahus har blivit allt storre. Verksamheten &r mycket
sérbar med enbart en person anstilld, framforallt vid sjukdom och ledighet. Under forsta aret
har verksamheten legat nere sammanlagt under sex veckor gillande samréd, vid samordnarens
och aklagarnas semester.

Kommunerna aktualiserar drenden till samrad via telefon och dérfor bor tillgangligheten for
att kunna na en personal under kontorstid vara nistan 100 %. Utifrén alla de arbetsuppgifter
som &ligger samordnaren idag ir detta inte mdjligt. Ett okat behov finns av att kunna sam-
mankalla till akuta samrad vilket kriver hog tillginglighet och snabb handldggning.

Att enbart ha en person anstilld pé Barnahus ar ur arbetsmiljosynpunkt inte tillfredsstillande.
Det 4r manga och svara drenden som kommer till verksamheten och utifrén det behovs en
kollega att kunna dela alla de beréttelser med som beskrivs. En annan aspekt dr lampligheten
att arbeta ensam i lokalen. Personer som har haft sina barn pd Barnahus kan kénna sig hotade
och krinkta och kan av den anledningen rikta sin aggressivitet mot personal pa Barnahus.



En viktig arbetsuppgift pa Barnahus #r att alla som kommer till verksamheten fér ett gott be-
mdtande. Ménga ganger handlar det om att lyssna pa foréldrar som har behov av att dela sin
oro dver det som hint men det 4r dven ett tillfille att informera skol- och barnomsorgsperso-
nal om anmilningsplikt och srendeging vid misstanke om barnmisshandel och sexuella 6ver-
grepp. Under det gangna aret har synpunkter framforts om behovet av att det alltid ska finnas
en personal fran Barnahus pé plats. Fr ménga, savil socialsekreterare, sérskilda foretradare,
malsigandebitriden som for drendet ir det i regel forsta gingen de kommer till Barnhus och
de kan ofta kinna sig vilsna om vad som giller och vad som kommer att hiinda.

I dagsldget hills det mellan 5 — 10 férhor per vecka. Forhorsfrekvensen kommer att 6ka i takt
med att polisen arbetat av de drenden som blivit liggande i samband med starten av Barnahus.
Troligt &r ocksi att 5ppnandet av Barnahus kommer att generera fler anmélningar utifrén en
okad kunskap bade hos socialtjinsten och hos andra berorda verksambheter.

Alla samverkande parter ser behov av att kunna erbjuda akut krisstod i samband med att for-
ildrarna informeras om misstanken om brott mot deras barn. Ofta far fordldrarna veta att de-
ras barn varit pa forhor och vilken misstanke som finns, direkt efter barnforhéret da polisen
ringer och meddelar detta. Det kan vara forsta signalen for en forélder att den andre forédldern
begatt Gvergrepp pa deras gemensamma barn. Denna information i sig utloser naturligtvis
starka reaktioner och det finns dir ett stort behov av akut krisstod.

Med ytterligare en person anstilld pa Barnahus skulle ett mer omfattande krisstdd kunna ges.
Detta skulle framforallt avlasta socialtjinsten men dven polisen skulle kunna fi mer tid att
signa sig at sina polisisira uppgifter. I handliggningsrutinerna kring barnmisshandel och sexu-
ella dvergrepp, utgiven av Linsgruppen kring barnmisshandel och sexuella dvergrepp, stér det
att det #r socialtjinstens ansvar att ge familjer akut krisstod. Aven i socialstyrelsen riktlinjer
pitalas socialtjinstens ansvar att erbjuda alla i famﬂjen krisstod. I det akuta ldget har oftast
socialsekreterarna fullt upp med att fokusera pé barnets behov av stéd och skydd och hinner
dirfor inte med att ge forildrarna och andra anhoriga det st6d som de behover.

Ett bra krisstod till forildrar kan ocksa ses som ett indirekt stod till barnet dér snabba stodin-
satser ger barnet storre forutsittningar for likning. Forskning visar att ldkningsprocessen har
samband med hur snabbt barnet far hjilp. Stod till foraldrar behovs for att hindra att de vuxna
dramatiserar en situation som barnet kanske inte alls ldgger samma betydelse i.

[ avtalet med Gvriga samverkansparter stér bl.a. att samordnarens uppgift &r att ”inhdmta och
formedla kunskap om barns utsatthet géllande vdlds- och fridsbrott, sexuella Gvergrepp samt
konsstympning” samt att “vara konsult for de berérda myndigheterna, samt till personal inom
de myndigheter vars verksamhet berér barn, sdsom skola, barnomsorg etc.” Detta &r uppgif-
ter som idag klart maste begriinsas och som skulle kunna uttkas och vidareutvecklas betydligt
med fler anstillda i verksamheten. Uppgiften att utveckla verksamheten 6verlag krdver mer
personal. Det finns en naturlig begransning i ensamarbete eftersom det da inte finns négon att
bolla idéer eller utveckla tankar med.

Det #r viktigt att information om verksamheten pa Barnahus kontinuerligt gors tillgdnglig for
alla berdrda i deligarkommunerna. Tanken ir att en kontaktperson pa varje socialtjanst ska
utses och att denne sedan tar ansvar for att sprida information frén Barnahus till berérda inom
sin socialtjanst. Kontaktpersonerna ska medverka pa méten i syfte att utbyta erfarenheter och
kunskap kommuner emellan och fér att 3 kunskap fran Barnahus. Dessutom ger det tillféllen
att ta upp reflektioner kring samréd, sa att samréden sténdigt utvecklas. Med tvé anstéllda



finns mycket storre mojlighet till tétare och kontinuerligare tréffar som i sin tur leder till hojd
kompetens hos berorda i deldgarkommunerna. Okad kunskap hos anstillda inom socialtjadns-
ten kan pa sikt medfora fler polisanmilningar som i sin tur leder till ett oOkat antal atal och
fallande domar.

Idag finns det ca 15 Barnahus i Sverige. Samtliga Barnahus har minst tva anstillda. Kompe-
tensen hos personalen varierar. De flesta Barnahus har tva socionomer anstillda, en del har en
socionom och en polis anstilld. Nagra Barnahus har fler &n tvé anstéllda och dé finns ofta
psykolog kopplad till verksamheten. Diskussioner har forts med polismyndigheten i Dalarna
om att ev. anstilla en polis till verksamheten men i dagsldget finns inget utrymme for nagon
sadan anstéllning.

Sammanfattning

Behovet av att ha tva anstillda pa Barnahus har under den tid verksamheten varit igdng blivit
allt tydligare. Nedan foljer en sammanfattning dver anledningar till behovet av utékning av
personal pd Barnahus.

e Minskad sarbarhet vid franvaro och dirmed minskad risk for instéllda samrad p.g.a.
detta.

e Okad tillgsnglighet for socialtjinsten for att kunna aktualisera drenden for samrad.
e Okade forutsittningar att snabbt kunna kalla till akuta samrad.
e Arbetsmiljoskal.

e Forbittrat mottagande av de drenden som kommer till Barnahus pé forhor och/eller for
lakarundersokning.

e Mojlighet att erbjuda akut krisstod. Detta skulle i sin tur kunna innebéra en snabbare
likningsprocess hos utsatta barn utifran att forskning visat att lakningsprocessen pa-
verkas av hur snabbt barnet far hjilp.

e Avlastning for socialtjénsten genom att personal frin Barnahus skulle kunna ta hand
om och beméta forildrar och andra anhoriga eftersom socialsekreterarna oftast &r fullt
upptagna med att fokusera pd barnets behov av stod och skydd.

e Polisen kan fokusera mer &t sina polisiéira arbetsuppgifter.

e Informera och utbilda berdrda inom deligarkommunernas socialtjanst och kunna byg-
ga upp och utveckla de kontaktnét som héller pa att startas. Okad kunskap hos anstéll-
da inom socialtjinsten kan pé sikt medfora fler polisanmélningar som i sin tur leder till
ett okat antal atal och fillande domar.

e Mycket storre mdjlighet att kunna ta emot studiebestk samt att informera/utbilda per-
sonal p4 forskolor, skolor, vardcentraler etc. vilket ocksé skulle paverka anmilnings-

frekvensen.

e Stérre mojlighet att kvalitetsmissigt utveckla verksamheten.



Budget fér Barnahus i Dalarna med tva

Nedan foljer en kostnadsberdkning per ar med tvé anstil
delning per delagarkommun. Under kolumnen totalt, red
sedan mellan Polismyndigheten, Landstinget och Kommunalférbundet (VoB).

personer anstéllda

Intikter Totalt VoB
Bidrag fran kommunerna
Rorelsekostnader
Lokalhyra 240 000 80 000
Lokalvérd 21 000 7 000
Resekostnader 10 000 -5000
Kontorsmateriel m m 6 000 2 000
Telefon 15 000 5000
Utbildning 20 000
IT kostnader 24 000 8 000
Ovrigt 75 000 25 000
Personal
Loner 768 000
Sociala avgifter 330 000
Arbetsmarknadsforsakringar, gruppliv 12 000
Pensionskostnader 32 000

Resultat:
Kostnadsfordelning per kommun
Kommun Fordelnings-tal

%o

Avesta 8,0 103 520
Borldnge 17,1 221274
Falun 20,1 260 094
Gagnef 3,7 47 878
Hedemora 5,7 73 758
Leksand 5,6 72 464
Ludvika 9,2 119 048
Malung 3,8 49172
Mora 73 94 462
Orsa 2,5 32 350
Rittvik 39 50 466
Smedjebacken 39 50 466
Siter 4,0 51 760
Vansbro 2,5 32 350
Alvdalen 2,7 34 938

1da p& Barnahus samt en kostnadsfor-
ovisas hela kostnaden, denna fordelas

1294 000

-152 000

-1 142 000

0
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