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Forord

Avfallshanteringen i Sverige har under senare ar genomgatt kraftiga
forandringar inom en rad omraden. Pa initiativ av samarbetsorganet
DalaAvfall har Dalarnas samtliga kommuner i samarbete med
lansstyrelsen arbetat fram en gemensam struktur pa
renhallningsordning (avfallsplan och foreskrifter). Syftet ar att 6ka det
regionala utvecklingsarbetet och underlatta det lokala arbetet s att
kommuninnevanarna sakerstalls en langsiktigt bra och
kostnadseffektiv avfallshantering.

Avfallsplanen ar lokal (kommun). | avfallsplanen finns lokala och
gemensamma mal och atgarder. Gemensamma delar har arbetats
fram via en regional arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran
kommunernas teknik- och miljésida samt lansstyrelse under ledning
av en konsult. Vid seminarier har alla kommuner i Dalarna diskuterat
mal och atgarder. Parallellt har samtliga kommuner uppmanats att via
kontaktpersoner driva det lokala arbetet med framtagande av mal och
atgarder for kommunen och forankra det I6pande arbetet med
gemensamma mal och atgarder.

Enligt MB kap 6 8 11 skall planer som upprattas av kommuner
miljdbeddmas om genomfdrandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Syftet med miljobedémningen &r att
miljdaspekterna skall integreras i planen sa att en hallbar utveckling
frAmjas. Beddomningen &r att miljoaspekterna har integrerats i hela
upprattandet av avfallsplanen. Planen antas inte medféra en
betydande miljopaverkan. Med utgangspunkt fran de nationella
miljomalen innehaller planen dels regionala gemensamma mal samt
lokala mal. Syftet med planens mal ar att arbeta for en hallbar
utveckling inom avfallsomradet. Arbetet med avfallsplaneringen har
ytterligare starkt samarbetet mellan dalarnas kommuner och skapar
forutsattningar for en gemensam planering av avfallsarbetet inom
hela lanet.

Gemensamma delar hanterar enbart avfall under kommunalt ansvar.
Avfall under verksamhetsansvar hanteras lokalt eller via regionala
miljomal.

Gemensamma mal ska inarbetas i de regionala miljomalen.
Avfallsplanen faststélls i varje kommuns kommunfullméaktige for

perioden 2006-2010. Atgardsprogrammet ska dock kunna revideras
arligen genom delegering av beslut i atgardsprogram till kommunens
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renhallare (teknikforvaltning eller kommunalt bolag) samt kommunens
tillsynsmyndighet (miljokontor eller liknande).

Renhallningsordningen har handlagts med samrad och utstallning
enligt miljdbalken kap 15 § 11-17 enligt féljande:

O Remiss och utstallning under perioden 5 april 2007 — 8 maj 2007.

Q Utstallningen har funnits pa Stadsbiblioteket samt i
Tjadernhusets entré och pa Hedemora Energi

Q Handlingarna har aven funnits pa kommunens hemsida
www.hedemora.se.
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1.1

Nuvarande avfallshantering

| separat underlagsdel finns en sammanstallning pa boende,
avfallsanlaggningar och avfallsmangder fér Dalarna och dess
kommuner.

Naringslivsstruktur praglas av mangfald sett 6ver hela lanet.
Turismen ar i lanet en viktig naring. | séder dominerar storre industrier
men har finns ocksa mest jordbruksareal. Fjallomradena i nordvastra
Dalarna har Sveriges mest omfattande fjallturism. | dvrigt &r
skogsbruk och smaféretagande dominerande.

Hushallsavfall

Hushallen sorterar férpackningar enligt producentansvaret.
Forpackningar insamlas via atervinningsstationer som finns i alla
kommuner. Ansvaret for dessa ligger pa producentansvarsbolagen.

Fran 2008 byter Hedemora kommun fran sackstall till karl som
behallartyp. Det finns fyra typer av insamlingsupplagg for karl- och
sackavfallet som framgar av underlagsdel;

Q kallsortering bréannbar-biologisk

Q Kkallsortering brannbar-biologisk-deponi i fargade pasar for optisk
sortering

O blandat avfall for central sortering i brannbar-biologisk-deponi

Q blandat avfall till férbranning

| Smedjebacken har matavfallskvarnar installerats for malning av
matavfall for bortledning via avloppsnatet till kommunens reningsverk
for biogasproduktion och jordtillverkning.

Jamfort med riket s& ar utsorteringen av matavfall till biologisk
behandling hogre i Dalarna. Hushallsavfall till deponi har sjunkit

mycket kraftigt och ar langt under riksgenomsnittet.

Alla kommuner har en eller flera atervinningscentraler dar hushall och
smaforetag kan lamna grovavfall och ofta aven farligt avfall.

1
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| underlagsdel framgar atervinningsstationer for producentansvar,
kommunala avfallsanlaggningar, dominerande avfallsfléden och
avfallsmangder for Dalarna och dess kommuner.

1.2 Verksamhetsavfall

Historiskt har gruvavfall varit det dominerande avfallet i lanet. Numera
kommer mest avfall fran tyngre industri (skog och stl). Det pagar ett
regionalt arbete i samarbete med lansstyrelsen for att minska
avfallsmangderna och 6ka ateranvandning/atervinning.

Storre verksamheter har egna system fér insamling och
omhéandertagande av avfall. For 6vriga verksamheter domineras
insamling och transportarbete av storre internationella/nationella
foéretag som alltmer utnyttjar anlaggningar (ofta egna) utanfor lanet for
omhéandertagande.

1.3 Avfallsméangder

Avfallsstatistik for kommunalt ansvar for alla kommuner i Dalarna ar
2004 framgar av separat underlag. Statistik for ar 2005 avvaktas till
dess att naturvardsverkets pagaende arbete med foreskrifter gallande
avfallsplan inkl statistik ar klart.

| tabell 1 framgér en sammanfattning av avfallsmangderna for
Hedemora kommun med jamforelse i Dalarna och Sverige raknat pa
kg/invanare. | begreppet hushallsavfall ingar aven latrin, slam fran
enskilda avlopp och fettavskiljare samt smabatterier. | underlaget
framgar mangder for dessa avfallsslag i den omfattning uppgifter gatt
att erhalla.

| tabell 2 framgar matavfall som atervinns genom biologisk
behandling.

| tabell 3 framgar hushallsavfall till deponering.

. 2
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Tabell 1. Avfallsmangder hushallsavfall.

AR 2004 HEDEMORA | HEDEMORA | DALARNA | SVERIGE
KOMMUN KOMMUN

Karl- och sackavfall 3296 ton 213 kg/inv 220 kg/inv | 226
kg/inv

Grovavfall 762 ton 49 kglinv 134 kg/inv | 95 kg/inv

Farligt avfall 56 ton 3,6 kg/inv 5,4 kg/inv | 2,6 kg/inv

Producentansvarsmaterial | 1323 ton 85 kg/inv 114 kg/inv | 139
kg/inv

SUMMA 5437 ton 350 kg/inv 474 463

kg/inv kg/inv

Tabell 2. Materialatervinning hushallsavfall inkl biologisk behandling.

AR 2004 HEDEMORA | HEDEMORA | DALARNA | SVERIGE
KOMMUN KOMMUN

Producentansvarsmaterial | 1323 ton 15 % 24 % 30 %

Materialatervinning AVC | 343 ton 4 % 7% 3%

Biologisk behandling 97 ton 1% 12 % 10 %

SUMMA 1763 ton 20 % 43 % 43 %

Nationella miljomalet &r att 50 % av hushallsavfallet (exkl slam och
latrin) ska materialatervinnas inkl biologisk behandling ar 2010.

2007-06-19 § 75 Beslutad i
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Tabell 3. Matavfall som atervinns genom biologisk behandling.

AR 2004 HEDEMORA | HEDEMORA | DALARNA, | SVERIGE,
KOMMUN KOMMUN, ANDEL ANDEL
ANDEL
Matavfall 97 ton 7% 53 % 23 %
till
biologisk
behandling

Nationella miljomalet ar att 35 % av matavfallet ska atervinnas genom
biologisk behandling ar 2010.

Tabell 4. Hushéllsavfall till deponering®.

AR 2004 HEDEMORA | HEDEMORA | DALARNA | SVERIGE
KOMMUN KOMMUN
Hushallsavfall | 873 ton 56 kg/inv 51 kg/inv | 42 kg/inv

till deponering

! Grovavfall och restprodukter fran biologisk behandling samt i forekommande fall separat
insamlad deponirest fran hushall i karl/sack.

2007-06-19 § 75 Beslutad i
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2.1

Lagar, miljomal och riktlinjer
Nationellt
Urval av gallande lagar och miljomal framgar av underlagsdel.

For Dalarna kan foljande slutsatser dras fran lagar och krav aren
2006-2010:

O Forbud mot deponering av organiskt och brannbart avfall (SFS

2001:512), innebar att avfall till deponi minskar ytterligare.

Okat informationsansvar for kommunerna gallande
producentansvarsmaterial (SFS 2005:209).

Enhetliga och hardare krav pa alla deponier fran och med 2008-
12-31 (SFS 2001:512). Medftér att kommunala deponierna i Mora
och Malung laggs ned (beslut tagna). Kommunala deponier som
ar kvar frdn och med 2009-01-01 finns sannolikt enbart i Avesta,
Borlange och Ludvika.

Differentierad skatt pa forbranning av hushallsavfall. Férbréanning
av hushallsavfall i panna utan elproduktion far en avsevart hogre
skatt &n om forbranning sker i panna med elproduktion. De
ekonomiska incitamenten for materialatervinning och biologisk
behandling 6kar liksom foérbranning av avfall i kraftvarmeverk
(elproducerande). Ingen panna med elproduktion finns i Dalarna
ar 2006.

Atgarder for att 6ka materialatervinning bland annat genom
fastighetsnara insamling (Prop 2002/03:17). Exempelvis har
investeringsstdd inforts for fastighetsagare i flerbostadshus.
Regeringen har dven uppdragit PBL-kommiten att utreda
majligheten att stalla krav pa fastighetsagare att inratta utrymmen
for kallsortering.

For Dalarna kan féljande slutsatser dras fran miljomal och riktlinjer for
aren 2006-2010:

Q Fortsatta fokuseringen pa minskning av anvandning av farliga

amnen och insamla och omhéanderta farligt avfall (miljomal God
bebyggd milj6 och Giftfri miljo).

5
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2.2

2.3

Minska genereringen av avfall (miljomal God bebyggd miljo). Kan
innebara att paverka konsumtions- och produktionsménster.

Nyttja avfallet som resurs (miljomal God bebyggd miljo). Kan
innebara att 6ka materialatervinning, 6ka anvandningen av
biologiskt material i hushallsavfall och att optimera bransle och
forbranningsteknik av avfall.

Materialatervinning inkl biologisk behandling av hushallsavfall ska
prioriteras (miljomal God bebyggd miljo).

Minska skadliga utslapp fran transporter vid insamling och
fiarrtransporter (miljomal God bebyggd miljo).

Dalarna

Lansstyrelsen i Dalarna har utifran de nationella miljomalen faststallt
regionala miljomal, se underlagsdel. Avfallsrelaterade mal ska
revideras under 2006 utifran vad som framkommer i denna
avfallsplan.

Befintliga regionala miljomal som har betydelse aren 2006-2010.

Q

Deponering av hushallsavfall ska minska med 85% aren 1994 -
2005. Mangden byggavfall som deponeras ska fram till &r 2010
ha minskat till halften jamfort med ar 2003 och med minst 75%
raknat frn 1994 &rs niva. Ar 2025 deponeras hégst 10% av
byggavfallet.

Samtliga A- och B-anlaggningar i Dalarna med miljofarlig
verksamhet ska senast ar 2008 ha en plan for nyttiggorande av
avfall som uppkommit i verksamheten.

Hedemora kommun

| kommunen finns féljande dokument och riktlinjer som paverkar
avfallshanteringen:

Kommunal avfallsplan, daterad 1995-11-23--24
Oversiktsplan, daterad 1991-04-25

Policy for det hallbara Hedemora, daterad 1997-06-26

6
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- Ekokommunen Hedemora, daterad 2002-12-05
- Agardirektiv for Hedemora Energi AB

Fran ovanstaende dokument ar foljande viktigast for
avfallshanteringen under perioden 2006-2010:

- Oversiktsplan: Service, en val utformad narmiljo for manniskor
med funktionsnedséattningar

- Oversiktsplan: Miljo, Utredning om utékad kallsortering

- Avfallsplan: Farliga amnen, 6kad sortering, slam till akermark,
Okad kompostering, battre information

- Policy: Miljoskadliga amnen fasas ur, kretsloppstankande

- Ekokommunen Hedemora: Aktivt produktval, avfallshiarkin, farliga
amnen, fastighetsnara kallsortering fastighetsbolaget,
kompostering

- Agardirektiv:

o Bolaget skall ...med storsta mdéjliga hansyn till miljon,
erbjuda bolagets kunder ...., avfallshantering...

o Bolaget skall fullgora sina ataganden mot kunderna med
hog leverans sakerhet och serviceniva

o Bolaget skall medverka till att utveckla Hedemora i
enlighet med den vision kommunfullméktige tagit
beslut om

. 7
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3.1

3.1.1

3.1.2

Mal for avfallshantering

Gemensamma mal i Dalarna

Overgripande mal

Den totala mangden genererat avfall skall inte 6ka och den resurs
som avfall utgor skall tas till vara i s& hog grad som mojligt samtidigt
som paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras.

Det 6vergripande malet bryts ned i fyra fokusomraden gallande
kommunens ansvar;

o Farligt avfall fran hushall
a Avfallsméngder

o Insamling och behandling
0 Nedlagda deponier

Varje fokusomrade delas in i inriktningsmal foljt av méatbara mal. Till
malen anges forslag pa metod och hur méatning ska ske.

For verksamhetsavfall finns miliomal som galler nationellt, regionalt
och lokalt, vilka framgar av underlagsdel.

Kommunerna ska félja upp och verka for att dessa mal uppfylls.

Farligt avfall fran hushall

Inriktningsmal Matbart mal ar 2010 (annat ar anges sarskilt)

Anvandningen av | 1. Kommuninnevanarna ska ha 6kad kunskap,
farliga amnen medveten attityd och &ndrat beteende gallande
ska minimeras. farligt avfall jamfort med 2006.

Farligt avfall som | 2. Minst 75 % av kommuninnevanarna ska
uppkommer ska | lamna in mycket eller allt farligt avfall till
samlas in. insamlingssystemet.

8
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Hur uppnés malen:

Q

Samordna information och kampanjer med RVFs rikstéackande
kampanjer.

Tydliggora vad farligt avfall ar, hur det hanteras och varfor.

Rikta information och kampanjer sarskilt mot barn och ungdomar
samt prioriterade amnen. Olika aldersgruppers paverkan ska
beaktas.

Nyttja olika intresseorganisationer och media.

Samarbeta mellan och inom kommunens olika
verksamhetsgrenar.

Arbeta med upprepning och "feedback” pa effekter av utférda
insatser.

Arbeta for att kommuninnevanarna har hog tillganglighet till
insamlingssystemet.

Méatning:

Q

Uppfdljning av matbara mal sker via enkat med statistiskt urval
frdn Dalarnas alla kommuner.

Méatbart méal 1. Okad kunskap avser vilka produkter som
genererar farligt avfall (friga 8 och 22-28 i enkéaten). Medveten
attityd avser attityd till farligt avfalls miljopaverkan (fraga 11-14 i
enkaten). Andrat beteende avser minskat inkdp av produkter som
genererar farligt avfall (fraga 12-13 och 29-34 i enkéten).

Matbart mal 2. Minst 75% av kommuninvanarna skall lamna in
"Valdigt mycket eller allt” av sitt farliga avfall méats i frdga 18 och
19 i enkat. Som komplement méats aven kommuninnevanarnas
tillganglighet till insamlingssystemet for farligt avfall (fraga 15-16 i
enkaten).

9
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3.1.3 Avfallsmangder

Inriktningsmal

Matbart mal ar 2010 (annat ar anges sarskilt)

Uppkomsten av

3. Kommuninnevanare ska ha 6kad kunskap,

ateranvandning
och atervinning

avfall ska medveten attityd och &ndrat beteende gallande
minska. uppkomsten av avfall jamfort med 2006.
Minska 4. Mangden karl- och sackavfall samt grovavfall
avfallsmangder ska understiga 300 kg/invanare.

genom okad

5. Mangden producentansvarsmaterial i karl- och
séckavfall ska vara minst 10 % lagre jamfort med
plockanalys fran ar 2003. Pa sikt ska inget
producentansvarsmaterial forekomma i karl- och
séckavfallet.

6. TillstAndspliktiga anlaggningar ska ha en plan
for nyttiggérande av avfall som uppkommit i
verksamheten.

Hur uppnds méalen

o Samordna information och kampanjer med RVFs rikstadckande

kampanijer.

o Tydliggdra ansvar och nyttan med att kallsortera, exempelvis
matavfall och forpackningsavfall.

0 Rikta information och kampanjer sarskilt mot barn och ungdomar.
Olika aldersgruppers paverkan ska beaktas. Beakta "skronor” vid
information och kampanjer.

a Nyttja olika intresseorganisationer och media.

o Samarbeta mellan och inom kommunens olika
verksamhetsgrenar.

o Arbeta med upprepning och "feedback” pa effekter av utforda

insatser.

2007-06-19 § 75 Beslutad i
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0 Arbeta for att kommuninnevanarna har hog tillganglighet till
insamlingssystemet.

a Genom kommunernas tillsynsarbete.

Matning

o Uppfdljning av matbart mal 3 sker via enkat med statistiskt urval
frdn Dalarnas alla kommuner. Okad kunskap avser
konsumtionssamhaéllets negativa effekter i form av 6kade
avfallsmangder (fraga 1 i enkaten).Medveten attityd avser de
negativa konsekvenser som féljer av stora avfallsmangder (fraga
2 i enkéaten). Andrat beteende avser minskat inkop av farliga
amnen (fraga 3 i enkaten).

o Matbart mal 4 méats via kommunernas statistikinsamling.

o Matbart mal 5 avser vikts-% och mats via plockanalyser.

3.1.4 Insamling och behandling

Inriktningsmal

Matbart mal ar 2010 (annat ar anges sarskilt)

Avfall ska
sorteras,
insamlas,
behandlas och
deponeras sa att
resurshushallning
och uthallig miljo
frAmjas.

7. Minst 75 % av matavfall fran hushall,
restauranger, storkok och butiker ska atervinnas
genom biologisk behandling. Malet avser
matavfall till sdval hemkompostering som central
behandling.

8. Komposterat och/eller rétat matavfall ska
aterforas till kretsloppet. Matavfall som ska
aterforas till akermark ska vara certifierat enligt
vedertagen standard.

9. Energianvandningen for insamling och
fiarrtransporter av hushallsavfall ska vara lagre
jamfort med 2006.

10. Mangden karl- och sackavfall samt grovavfall
till deponering ska understiga 2005 ars niva.

11. Minst 90 % av fosforféreningarna i aviopp
ska aterforas till produktiv markanvandning och
halla sadan kvalité att det kan anvandas pa
akermark.

2007-06-19 § 75 Beslutad i
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Hur uppnés malen:

0 Matbara mal 7-10 infors i DalaAvfalls arbete och dess
gemensamma mal och handlingsplan.

0 Matbart mal 11 inférs i Dalarnas verksamhetsplaner for VA (VA-
plan 2050) via Dala VA-grupp. Slam fran Garpenberg har for hoga
metallhalter for att kunna anvandas pa akermark.

o Genom kommunernas tillsynsarbete.

Méatning
o Matbara mal 7-10 mats via kommunernas statistikinsamling.

0 Matbart mal 11 mats via statistikinsamling.

3.1.5 Nedlagda deponier

Inriktningsmal Matbart mal ar 2010 (annat ar anges sarskilt)
Nedlagda 12. Nedlagda deponier under kommunalt ansvar
deponier ska ej ska vara riskklassificerade och inférda i MIFO-
paverka eller databas senast ar 2007.

utgora betydande

hot for 13. Nedlagda deponier under kommunalt ansvar
vattentakter eller | som paverkar eller utgor betydande hot for
vardefulla vattentakter eller vardefulla naturomraden ska
naturomraden. vara utredda gallande atgardsbehov.

Hur uppnas méalen:

O Samarbete mellan lansstyrelsen i Dalarna och kommunerna.

Méatning

Q Lansstyrelsen mater via MIFO-databasen.

. 12
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3.2

3.21

3.2.2

Mal for Hedemora kommun

Hushallsavfall och darmed jamforligt

Inriktningsmal

Matbart mal ar 2010 (annat ar anges
sarskilt)

Kommuninnevanarna
ska ha god
tillganglighet till
insamlingssystem
bade avseende

narhet och Gppettider.

Allt avfall fran hushall
exkl. karl- och
sacksopor ska kunna
lamnas vid

atervinningscentralen.

14. Minst 75 % av kommuninnevanarna ska
uppfatta att de har god tillganglighet till
insamlingssystemet.

Matning

o Uppfdljning av mal 14 sker via enkat.

Verksamhetsavfall

Inriktningsmal Matbart mal ar 2010 (annat ar anges sarskilt)
Hedemora 15. Minst 75 % av verksamheterna ska uppfatta
kommun ska att det ar enkelt att hantera och lamna ifran sig
underlatta for avfall samt att servicen ar bra.

verksamheter att
hantera och
lamna sitt avfall.

Matning

Q Uppfdljning av mal 15 sker via enkat.

2007-06-19 § 75 Beslutad i
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4 Uppfoljning och rapportering

Avfallsplanen och dess mal och atgardsprogram foéljs upp arligen.

Uppfoljning av gemensamma mal och eventuell revidering av
gemensamma atgarder sker arligen pa méte i maj manad. Ansvar for
sammankallning och genomférande av méte har DalaAvfall. Till motet
inbjuds representanter for kommunernas tekniska sida och
miljdavdelningar samt lansstyrelse.

Utifran detta sker eventuell revidering av lokala atgarder.

Forandringar och resultat redovisas i arlig sammanstallning som
arligen rapporteras till kommunstyrelsen senast under augusti manad.

Ansvar for uppféljning och rapportering har Hedemoraenergi AB och
Milj6- och byggfdrvaltningen gemensamt.

. 14
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