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1. Inledning

Bakgrund

Tillvéxtdelegationen har fétt regeringens uppdrag att i dialog med centrala, regionala och
lokala aktorer, 1&ngsiktigt stirka en hallbar regional utveckling inom de mest utsatta lokala
arbetsmarknadsregionerna i delar av Bergslagen, Dalsland och Virmland.”' 1 Dalarnas lin
omfattas Hedemora, Smedjebacken, Ludvika och Avesta kommuner av delegationens upp-
drag.

Som en del i Tillvixtdelegationens arbete med att forbattra forutsittningarna for dessa utvalda
kommuner har Hedemora kommun beslutat gora en omvérldsanalys. Uppdraget har gatt till
Dalarnas Forskningsrdd. Analysen ska ligga till grund for det fortsatta arbetet med att forbatt-
ra Hedemora kommuns mojligheter till en langsiktigt hallbar utveckling.

Omvarldsanalys

Omvirldsanalys har forekommit ldnge pa nationell och internationell niva, inte minst inom
sdkerhets- och underrittelsetjanster. Omvirldsanalysen ska ses som ett sitt att forekomma
héndelser och utvecklingar som annars, i vérsta fall, skulle kunna upptrida i form av obehag-
liga 6verraskningar. Fran underréattelsetjinstens omrade spreds dérefter begreppet och meto-
den till foretag. Hér ar analysen ett sitt att erhalla information om marknader, konkurrenter
och kunder. P4 senare ar har omvérldsanalysen &ven inlemmats i dvriga delar av offentlig
verksamhet och nér en av de farskare myndigheterna (Institutet for tillvaxtpolitiska studier,
ITPS) bildades 2001 var ett av uppdragen att genomfora just omvérldsanalyser.

Begreppet omvérldsanalys har tolkats péd olika séitt. Som manga andra moderna begrepp har
det spridits snabbt och utnyttjas som bendmning pa allt fran omfattande internationella forsk-
ningsbaserade analyser av langsiktiga trender till enklare sammanstéllningar av nyhetsartiklar.
Att bedriva omvérldsanalys skulle da kunna vara allt fran att ldsa tidningen, till att bedriva
avancerad forskning inom ett specifikt omrdde, vilket onekligen ger oss ett brett spektrum av
tillvigagangssitt. Att gora enkla grinsdragningar mellan vad som dr en omvérldsanalys och
vad som inte dr det dr dérfor svart. En viss begransning astadkoms dock genom en uppdelning
1 omvérldsbevakning och omvérldsanalys. Omvérldsbevakningen handlar om insamlande av
information om omvérlden som dérefter i sin tur kan bearbetas. Omvérldsanalysen stér for en
djupare studie av forutsittningar och mdgjligheter. Férhoppningsvis ger omvérldsanalysen
diarmed en tydligare bild av vilka fordndringar i omvérlden som dr virda att uppmérksamma
for en organisation.

Ofta dr omvirldsanalyser internationella utblickar med syftet att upptiacka pagaende och fram-
tida trender som dr av relevans for den egna organisationens verksamhet, men de kan lika
géirna rora nationella beslut och hdandelser. Omvérlden for en kommun kan exempelvis utgoras



av EU-beslut sdvil som nationell lagindring och dven fOrdndringar inom den egna kom-
munen.

De strukturer som brukar betonas som “omvirld” inom en kommun dr ofta naringslivsstruktu-
ren. En negativ utveckling i kommunen antas endast kunna vindas om néringslivet utvecklas i
positiv riktning. Men om kommunen bara ses som en serviceinrdttning for det lokala nirings-
livet som stindigt ska sta foretagarna till tjénst blir det en perspektivforskjutning som varken
gynnar medborgare, demokratin eller for den delen foretagare. Sjélvklart ska en kommun er-
bjuda alla medborgare en god servicenivd, men problem kan uppstd nir en grupp medborgare
sitts framfor de dvriga. Att frimja en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar tillvaxt forut-
satter detta bredare perspektiv. Denna analys anlégger ett sddant perspektiv.

Ambitionen &r att ge en bredare bild av samhéllsutvecklingen dn den som bara beror nérings-
livet. Omvérldsanalysen ska visa pé att det 4r manga olika komponenter som utgdr forutsatt-
ningarna till en vilméende kommun. Sociala faktorer som ger en god arbets- och boendemil-
jO, en vilfungerande infrastruktur och ett gott foretagsklimat &r alla faktorer som samverkar
och skapar en positiv trend. Genom att, som 1 Hedemoras fall, ocksé tolka utveckling ur ett
landsbygdsperspektiv kan resurser i hela kommunen tillvaratas pa ett béttre sitt.

Forhoppningen dr att den omvérldsanalys som nu ligger framfor dig kan fungera som ett dis-
kussionsunderlag kring dagslidget och olika mojliga vagar for framtiden i Hedemora. Men for
att verkligen kunna identifiera 16sningar och skapa en djupare forstaelse for kommunens stra-
tegier krdvs en omfattande dialog med de boende och med néringsidkarna i Hedemora. Ingen
vet béttre 4n just dem vad som saknas, vad som kan forbéttras, vad som bor forsvinna och vad
som dr bra i dagens och framtidens Hedemora.

Metod och avgransning

Hedemora kommunorganisation dr bestéllare av denna analys. Det betyder att syftet med ana-
lysen delvis ér att ge underlag for det fortsatta utvecklingsarbetet i kommunen. Men ett minst
lika angeldget syfte dr att analysen kan fungera som underlag for en diskussion kring hur
kommunens vision och malsdttningar ska kunna forverkligas. Till det samtalet &r samtliga
kommunens invénare och aktorer inbjudna.

For att den aktuella omvirldsanalysen inte ska riskera bli en upprepning av fakta som redan ar
kdnda i kommunorganisationen har samtal forts med ansvariga inom Hedemora kommun.
Detta har gjorts for att skapa en bild av vad kommunorganisationen gjort hittills inom de om-
rdden som definierats. Under dessa inledande samtal framkom att kommunen sedan en tid
tillbaka bedriver utvecklingsarbete pé flera hall. De prioriterade omradena dr landsbygds-
utveckling och niringslivsutveckling. Fragan om den framtida arbetskraftsforsorjningen an-
sags ocksa viktig att belysa.

Den hir foreliggande analysen kan ségas ha tva inriktningar. Dels kommer den att innehalla
genomgangar av forskningsomraden som anses vara relevanta ur ett kommunalt perspektiv.
Den aktuella debatten inom respektive omrade beskrivs i rapporten. Dels kommer den att in-



nehélla genomgangar av material som beror situationen i Hedemora mer specifikt. De omra-
den som valts ut &r:

Kommunernas nya roll
Landsbygdsutveckling
Ekonomisk utveckling
Demografisk utveckling
Arbetskraftsforsorjning

Inriktningen dr i forsta hand pa Hedemora, i jdmforelse med Sverige och Dalarna som helhet:
I fall d& det finns tillgdngligt material kommer jamforelser dven att géras med en sa kallad
referensgrupp som innefattar Hedemoras ndrmast omgivande kommuner. Denna del kommer
framst att bygga pa befintlig statistik som finns att tillgd frdn SCB. Néringslivsstatistiken
kommer mestadels fran UC-Select som dr en foretagsdatabas med olika typer av analysmoj-
ligheter.

Rapportens diposition

I detta forsta kapitel beskrivs omvirldsanalysen som gjorts for Hedemora kommun. Hér be-
skrivs ocksa kortfattat det utvecklingsarbete som kommunen dgnat sig at under den senaste
femarsperioden.

I kapitel 2 foljer en diskussion om ekonomisk utveckling och nagra aktuella aspekter dérav.
Liksom 1 de f6ljande tva kapitlen bestar detta kapitel av en allmén beskrivning av forsknings-
laget och den aktuella samhéllsdebatten, som sedan foljs av en nedbrytning av diskussionen
till Hedemoras forhdllanden. I kapitel 3 diskuteras den demografiska situationen i Sverige och
1 Hedemora. Kapitel 4 diskuterar péd liknande sétt arbetskraftsforsorjning pa en overgripande
niva och direfter i Hedemora. Varje kapitel avslutas med en sammanfattning och ett antal
forslag till omraden, sektorer eller aspekter som kommunen bor beakta i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.

I kapitel 5 fors en sammanfattande diskussion kring analysens resultat och rekommendationer.



En forandrad roll for Hedemora kommun

Kommunernas nya roll

Under 1990-talet skedde stora forédndringar inom den svenska ekonomin. Kriséren i borjan av
artiondet var ett abrupt uppvaknande for ménga i Sverige, harda dtstramningar 1 den offentliga
budgeten samtidigt med en utdragen lagkonjunktur gjorde att inkomstklyftorna och arbetslos-
heten okade. I slutet av artiondet var arbetslosheten 14g, men nu var det istéllet sjukskriv-
ningar och fortidspensioneringar som dkade i antal. For kommuner' utanfor storstadsregioner-
na har strukturférandringarna inom néringslivet bidragit till ytterligare problem. Den vixande
privata tjanstesektorn dr i hogre grad lokaliserad till storstiderna dn vad exempelvis tillverk-
ningsindustrin &r.

Det foregaende decenniet har dirmed inneburit stora fordndringar for Hedemora och de dvri-
ga kommunerna i Sverige. Under 1990-talet har utflyttning och minskat barnafodande lett till
att mindre och en del medelstora kommuner minskat sin befolkning. Flyttstrémmarna har till
stor del gatt i riktning mot storstdderna och det ar framfor allt de unga som givit sig av. Detta
ar 1 sig inte ndgot negativt for samhillet 1 stort eftersom den dvervéldigande delen av de ut-
flyttande ungdomarna flyttar for att skaffa sig en hogre utbildning. Fér en mindre kommun ar
det dock pé sikt problematiskt med en stindig drdnering av den arbetsfora befolkningen.

For en kommun kan omvérlden dven sédgas ha blivit mer pétaglig. Ett utdkat ansvarsomrade,
exempelvis dver vissa tillvaxtfragor, skolan och dldreomsorgen parat med en hogre grad av
internationalisering innebér att behovet av att analysera hindelser i omvérlden 6kar. Omviérl-
den for kommunen utgdrs hir av faktorer inom savél som utanfor det egna geografiska omré-
det. Inom kommunen dr néringslivets utveckling och villkor ett viktigt omrade, befolknings-
utvecklingen ett annat, dessa tva omraden kan i sin tur brytas ned pa flera sétt. Aktuella ana-
lysomraden utanfér kommunen kan vara internationella trender, EU-politik, nationell politik,
med mera.

En kommun har idag bade ett storre ansvar for sin egen utveckling och en svarare utgangs-
punkt dn vad som gillde i bérjan av forra decenniet. Det kan vara svart att finna resurser for
att paverka exempelvis en utflyttningstrend nér denna i sig innebédr minskade resurser, i form
av minskat skatteunderlag.

Med manga nya uppgifter alagda kommunerna och med bantade statliga resurser har upp-
giften pd méanga hall blivit ndra nog 6vermaiktig. Det finns idag kommuner som gérna skulle
offra sin sjdlvstindighet for att f4 bli sammanvigd med en rikare och ungdomligare grann-
kommun.”

Mycket talar for att Sverige nu ar inne i en tredje kommunreform till viss del annorlunda &n
de tvéd foregaende, genomforda under 1950- respektive 1970-talet. Den av regeringen tillsatta
Ansvarskommittén har i1 uppdrag att utféra en 6versyn av uppgiftsfordelningen mellan kom-
mun, stat och landsting. Bakgrunden é&r att samhillsfordandringar som befolkningsminskning,

" Begreppet kommun kan gilla bade den geografiska avgrinsningen och den faktiska organisationen. Hir kom-

mer begreppen att anvindas parallellt men med fortydliganden i de fall det anses behovligt.



okad pendling och skillnader i ekonomisk tillvéxt ger nya forutsittningar for de administrativa
regioner som idag dr gillande. Avsikten verkar denna gang inte vara att ombilda de admini-
strativa enheterna med tvingande tgérder, som exempelvis kommunsammanslagningar. Sna-
rare handlar det denna gédng om att uppmuntra till samarbeten och nya konstellationer som i
slutindan ocksé forvintas ge ekonomiska ldttnader.

Under samma period som kommunerna fitt ett utdkat ansvarsomrade har statens roll inom
regionalpolitiken blivit mer tillbakadragen. Partnerskap och nitverk i for stunden passande
konstellationer har ersatt tidigare hierarkiska strukturer. Tillvéxtdelegationen &r i sig en funk-
tion av denna nya organisation. I direktiven uttalas att delegationen ska uppmuntra till sam-
verkan 1 syftet att stirka en héllbar regional utveckling. Situationen fér kommunerna ter sig
dock négot paradoxal: Samtidigt som staten drar sig tillbaka och borde ge ett utdkat hand-
lingsutrymme Okar kraven pd att kommunerna pé egen hand ska klara sina ekonomiska ata-
ganden och servicefunktioner. Den senaste debatten om skatteutjimningssystemet &r ett illu-
strerande exempel pd hur en retirerande stat ocksé ger ett utokat antal konfliktomrdden mellan
kommuner och regioner.

Den pagéende kommunreformen har “resulterat i en 'ny kommunkarta’ dver vilken det &r
svart att f4 dverblick och som ritas om konstant.”™ Region Dalarna dr ett exempel pa denna
“nya kommunkarta” i de stérre sammanhangen, samarbetet mellan Malungs och Alvdalens
kommun nér det géller hemtjidnsten 1 Sorsjon dr ett exempel 1 de mindre sammanhangen. Men
alla samarbeten dr tecken pa behovet av att forstora verksamhetsomradena.

Samarbetena mellan kommunerna grundar sig nu mer pé olika verksamhetsomraden som an-
ses omojliga eller onddiga att finansiera i egen regi. Det handlar om behovsbaserade regioner
dér samarbete uppstér nar kommuner ser en nytta av samarbete. Liksom staten forutsétts dven
kommunerna bli mer av nétverksdeltagare, och 1 vissa fall nédtverksbildare. Utdkat samarbete
kommuner emellan antas i framtiden bli en forutsittning for overlevnad. Ocksa samarbete
med andra organisationer bade i den egna kommunen och i stérre sammanhang kommer att
bli viktigare. Redan idag finns exempel pd detta i och med Region Dalarna och de olika
kommunalférbund som upprittats inom ldnet: Mittdalarna, Region Siljan och S6dra Dalarna.

Tillvaxtprogrammen som nu upprittas ldnsvis (i Dalarna under Region Dalarnas ansvar) ér
ytterligare en regional struktur. Kommunerna ingéar som en del i Region Dalarna och har alla
ansvar for den regionala utvecklingen. Samtidigt innebér ocksa det fortsatta arbetet med till-
vaxtprogrammet att dess konsekvenser forr eller senare aterviander till den kommunala arenan
1 form av handlingsprogram som uppréttats under resans gang.

Fler samarbetsomraden innebar samtidigt ett demokratiskt problem. Utvecklingen 1 Sverige
kan liknas vid den europeiska integrationen. En allt storre del av det politiska arbetet sker 1
konstellationer som inte dr demokratiskt tillsatta. En politisk foretrddare i Region Dalarna ér
sdllan tillsatt pa grundval av de fragor som var géillande under den kommunala valrorelsen.
Precis som en nationell foretrddare 1 ministerraden 1 EU har tillsatts utifrdn en nationell valro-
relse, med EU-fragor langt ned p& dagordningen. Den demokratiska legitimiteten dr i minis-
terraden liksom i Region Dalarna indirekt, en politisk foretrddare har valts att agera represen-



tant for ett geografiskt och politiskt avgrdnsat territorium, men verkar dven i andra territorier.
Det politiska ansvarsutkravandet blir i och med denna utveckling svérare.

Landsbygden som livsmiljo

I och med utbyggnaden av den offentliga sektorn under 1960- och 70-talen blev tillgdngen till
jobb dven i gles- och landsbygd béttre. Den urbanisering som varit framtrddande under forsta
delen av &rhundradet ddmpades da. Idag, nédr den offentliga sektorn dr mycket mindre i om-
fattning ar det istéllet de forbéttrade kommunikationerna som mojliggor ett boende pé lands-
bygden. Arbete och boende separerar nir ménniskor har mojlighet att forflytta sig snabbare.
Istdllet for att vélja bostadsort efter jobbtillgang blir sjdlva boendet ett livsval. Samtidigt med
denna utveckling utarmas emellertid servicen pd landsbygden i och med att minga arbetar 1
tatorter och dven kan skota inkop dar.

Det &r i forsta hand inte i1 de renodlade landsbygdsomradena som de stora befolkningsminsk-
ningarna skett under 1990-talet. Férvisso krymper befolkningen i gles- och landsbygdsomra-
den” men minskningen i mindre titorter dr mer omfattande. Det ér framst i dldrarna 16-29 ar
som utflyttningen sker. I 8ldrarna 30-64 ar var det 1 Sverige dr 2002 en nettoinflyttning till
tatortsnéra landsbygd pa 8 087 personer. Inflyttningen i aldersgruppen 30-39 ér har ocksé okat
mellan ar 2000 och 2002, fran 4 315 till 5 379 personer.® Det finns med andra ord en dynamik
pa landsbygden som sdllan uppmirksammas. En stor inflyttning av inte minst barnfamiljer ger
goda utvecklingsmdgjligheter.

I en rapport fran Dalarnas Forskningsréd5 undersoktes ndrmare hur manniskor valde sina bo-
enden. Det &r en rad orsaker som avgor vart vi flyttar, men avgorande for boendet pa lands-
bygden dr i forsta hand de forbéttrade mojligheterna till forflyttning och det fordndrade yrkes-
livet. I och med att industrisysselsittningen ersétts av en mer tjdnsteinriktad arbetsmarknad
blir ocksé platsbundenheten mindre, &ven om distansarbetet inte visat sig 6ka 1 den omfattning
som forutspaddes under borjan av 1990-talet.

Det ér ofta specifika bygder som drar till sig inflyttare. Siljanstrakten har under lang tid varit
en populir landsbygdsmiljo som dragit till sig inflyttare frdn manga hall i landet. Are ir ett
annat exempel, dir har manniskor valt boende i forsta hand och dérefter dven startat foretag
pa orten. Att skapa en attraktiv landsbygd verkar ha mer att géra med miljoerna én att skapa
arbetstillfdllen:

Manniskan och hennes preferenser ar en hogst anvéndbar utgangspunkt for att forsdka fa
foretag till landsbygden. Inflyttare &r en aktiv grupp nér det giller sméaforetagande och of-
tast 4r det inte foretagets behov som bestimmer lokaliseringen utan dgarens.’

Enligt en flyttstudie utgiven av Arena for tillvaxt (se dven sid. 39) dr ungefar 17 procent av de
inflyttande till mindre kommuner hemvindare.” Andelen hemvindare dr ungefir lika stor i

" Har anviinds Glesbygdsverkets definitioner: Glesbygd och titortsnira landsbygd. Glesbygd 4r omraden dir de
boende har mer dn 45 minuters bilresa till ndrmaste tétort storre &n 3 000 invanare, titortsnira landsbygd &r om-

rdden dér de boende har 5-45 minuters resvag.



alla kommuner i1 Sverige vilket tyder pa att det inte 4r hemvédndarna som 1 forsta hand avgor
om en ort eller ett omrade har en hogre andel inflyttade. En attraktiv bygd drar dven till sig
ménniskor som inte dr uppvixta pé orten.

Strukturella forutsittningar

Landsbygden har i stort sett saknat politisk uppmérksamhet pa nationell niva, enligt en nyli-
gen publicerad statlig utredning (SOU 2003:29). Landsbygdens situation har traditionellt be-
handlats som en del av regionalpolitiken. Under de senaste sju-atta dren har dock regionalpo-
litiken @ndrat inriktning. Frén att ha varit en politik som huvudsakligen haft som malsittning
att omfordela ekonomiska resurser mellan landsdelar har den nu blivit en utvecklingspolitik
for alla regioner. Den senaste regionalpolitiska utredningen foresprakade en fordndring fran
ett Overgripande statligt ansvar for den regionala balansen, till att regionerna sjilva ges ett
storre ansvar for den egna utvecklingen. Ett led i att tydliggora det lokala perspektivet &r att
betona behovet av ett fungerande utbyte mellan boende och arbete p4 lokal niva.®

Nir lokala arbetsmarknadsregioner stér i fokus for forstéelsen av lokal tillvéxt och utveckling
far det till foljd att sarskilda geografiska omrédden som landsbygd, glesbygd och skdrgard blir
mindre relevanta att forhalla sig till.” Landsbygden far enligt denna nya inriktning minskad
uppmérksamhet som politisk kategori. [ en studie av remissvaren till den ovan ndmnda statli-
ga utredningen visar det sig att det finns ett stort stod for en samlad landsbygdspolitik med ett
Overgripande ansvar for samordning av sektorspolitiken inom skilda omrdden. Men sé linge
landsbygdsfragorna bedoms hdra hemma inom den regionala utvecklingspolitiken kommer
troligen inga stora forandringar att ske inom de ndrmaste &ren. "

EU:s strukturfonder &r en allt viktigare forutséttning for utvecklingsarbete pa landsbygden
(Leader+) eller for omstrukturering i det lokala naringslivet (M4l 2). Hur Europeiska kommis-
sionen utformar sina strukturfondsprogram paverkar ddrmed vad som sker i Hedemora eller
andra kommuner med liknande forutséittningar. Den innevarande programperioden pagar fram
till och med ar 2006, och arbetet med att planera den f6ljande programperioden &r i full gang.

Det finns framfor allt en faktor som kommer att avgora i vilken man och i vilken form Hede-
mora kommer att ges tilltrdde till strukturfonderna i en ny programomgéng. Det géller EU:s
utvidgning mot i forsta hand Oster, dér tio nya medlemsstater forviantas bli medlemmar under
varen 2004. Alla tio har ekonomier som &r mindre &n den minsta i dagens EU. Det kommer att
fa stor betydelse for strukturfonderna eftersom ett viktigt kriterium for tilldelning dérur ar lag
BNP. For nuvarande Mal 1 giller exempelvis att de regioner som tilldelas stéd ska ha en
BNP/BRP som understiger 75 procent av medlemsstaternas genomsnittliga BNP. Om det kri-
teriet ldmnas ofordndrat kommer den absoluta majoriteten av strukturfondernas medel att
hamna i de nya medlemsldnderna. Sannolikt blir det inte sa, kriterierna kommer att delvis
andras. Men en rejil nedskérning i tillgingliga resurser lir det bli for svensk del."!

Aven jordbruket paverkas av den beskrivna forindringen, sirskilt som den absoluta merparten
av medlen 1 strukturfonderna for nérvarande gér just till jordbruksstod. Stodet kommer att
forédndras och alla tillgéngliga signaler tyder pd att det blir i riktning mot ett bredare utveck-
lingsperspektiv dar fler aspekter av landsbygden inkluderas. Jordbruket kommer att betraktas
mer som en av flera viktiga branscher och aktérer i en dynamisk landsbygdsutveckling.'? Ef-
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tersom Hedemora har en stor jordbrukssektor kommer det att innebéra fordndringar i de eko-
nomiska flédena. En konkurrensférdel finns sannolikt i att ekologisk odling och jordbruk é&r
relativt utvecklat i kommunen, eftersom det dr en av de jordbruksgrenar som kan fa storst
politisk uppmairksamhet. Till det kommer ocksa okade krav pa att jordbruket ska styras av
konsumenternas nskemal snarare 4n av ett utvecklat bidragsberoende. '

Pa ett overgripande plan innebér de padgdende fordndringarna inom EU att i den mén Sverige
kan ta del av strukturfondsstod till landsbygdens verksamheter kommer de att pdminna mer
om Leader+ dn om den existerande jordbrukspolitiken.

Landsbygdsutveckling i Hedemora

De mindre orterna har forlorat flest invdnare medan landsbygden och Hedemora centralort
klarat sig bra. Diaremot har Garpenberg forlorat mer &n 30 procent av invénarna sedan 1985.
Det finns ocksa vissa bygder som dr mer populéra dn andra. Stjarnsund &r ett exempel pa hur
en bygd genom sin image drar till sig inflyttare fran andra héll av landet, 4ven om det inte &r i
nagon storre omfattning satt i relation till hela kommunens flyttsiffror (Stjarnsund finns ej
med i diagrammet).

Diagram 1. Befolkningsutveckling 1985 — 2002, index 100, 1985.
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Det finns en stor potential i att uppmérksamma den goda miljon pa landsbygden. Det géller att
1 allt hogre grad arbeta for att integrera kunskaper och metoder om och for landsbygdens ut-
veckling i utvecklingsarbete av annat slag, inom néringslivet, inom omsorgen, inom skolan
och sé vidare. Ett tydligare fokus pa metoder, arbetsformer och informationsspridning i de
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lokala ndtverken kan vara ett sétt att utveckla landsbygden samtidigt som arbetet gors mer
oberoende av stodformer av skilda slag.

Samtidigt ar det viktigt att komma tillritta med de problem som finns pa de mindre orterna i
kommunen. Mycket talar for att ménniskor idag véljer ett boende antingen i en centralort,
eller i mer landsbygdsbetonad milj6. Det dr svart att sdga vad detta beror pd, det dr mojligt att
den fordndrade arbetsmarknaden har inneburit att ménniskor idag véljer bosittning efter tycke
och smak istillet for efter yrkesstille.

Fran kommunorganisationens sida finns en allt tydligare stridvan att koppla samman det ut-
vecklingsarbete som sker péd landsbygden med det arbete som kommunen deltar i och driver
for att ge kommunens niringsliv béttre utvecklingsmojligheter. Fran niringslivets sida ut-
trycks ofta 6nskemal om att kommunen ska kunna hjélpa till att ge kringservice. Satsningen
pa landsbygdsutveckling dr en del av arbetet med att bittre tillgodose niringslivets onske-
mal. "

For att medverka i och stdrka det utvecklingsarbete som pagick pa landsbygden, samverkade
enheten for lokal utveckling med Agenda 21 och folkhilsoplaneringen. Som ett forsta steg
holls en visionsdag i Garpenberg, oktober 1999, kallad A# bo och verka pa landsbygden i
Hedemora kommun. Under dagen identifierades och diskuterades problem och mdjligheter av
deltagarna." Ett andra steg, Dag 2, genomfordes i december samma ar i Nas. D4 holls paral-
lella seminarier kring fyra teman: kultur som utvecklingskraft, landskaps- och byggnadsvard
som utvecklingskraft, odling och livsmedelsproduktion samt lokal konsumtion, och slutligen
ett seminarium om att forverkliga foretagsidéer.'® En ambition med dessa seminarier var att
klargora pa vilka sitt kommunen kunde assistera for att forverkliga idéer och forslag.

Ett tredje moéte var planerat, ndr kommunen néddes av information om att det fanns mgjlighe-
ter att ansoka om att fa bilda ett utvecklingsomrade inom EU:s utvecklingsprogram for lands-
bygden — Leader+. Detta skulle ge mdjligheter att forverkliga ménga av de utvecklingsinitia-
tiv som fanns. Hedemora kommun tog tillsammans med andra kommuner inom Nedre Dalél-
vens intresseforening initiativ till att arbeta fram en ansdkan. En intensiv aktivitet startade
bland de landsbygdsgrupper som fanns inom omrédet, ddr Hedemorabygdens grupper utgjor-
de en betydande andel. En ansdkan dér innehallet lag val i linje med kommunens tidigare te-
madagar, ldmnades in fran Nedaomrédet till Glesbygdsverket. Senhdsten 2000 kom ett posi-
tivt besked.'’

Arbetet 1 Leader+ ska genomsyras av ett underifranperspektiv, bygga pa partnerskap, nytin-
kande och lokala initiativ.'® Foretag och foreningar, tio kommuner och linsaktérer fran fyra
lan ingér 1 Leaderomradet Nedre Dalédlven. Man har valt att inrikta sitt arbete mot att pa bésta
satt nyttja natur- och kulturresurser. Genomforandet av Leader+ baseras pa att ge stod till ut-
vecklingsprojekt som faller inom ramen for planens tema och 6vriga kriterier. Hedemora har
och har hatft ett flertal projekt igang med stod fran Leader+, och det géller lokal och ekologisk
produktion av mat, lokal utveckling med inriktning mot besdksndringen, ungdomsprojekt,
skogsprojekt, utveckling av verksamheter i och kring Dalédlven samt ekologiskt och resurs-
snélt boende och byggande."’
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Inom kommunens granser finns ocksa flera andra utvecklingsarbeten som pagar. Det handlar
bland annat om Stjairnsund som har en forhallandevis l&ng historia nér det géller att utveckla
den egna bygden. For Garpenbergs del har ett aktivt utvecklingsarbete startats sedan Skogs-
hogskolan lades ned, och for Norns bruk finns langt framskridna planer pd utveckling av om-
radet och lokaliteterna. Nar det giller finansiering har folket 1 Stjdrnsund fétt stod fran manga
olika hall. T Garpenberg har ett utvecklingsbolag bildats som pa olika sitt soker stirka det
lokala entreprendrskapet, och intressenterna kring Norns bruk soker bland annat stod fran
EU:s Mél 2-program. Ett projekt for att stérka lanthandelns konkurrenskraft har ocksé genom-
forts pa initiativ av kommunen och i samverkan med kooperativ utveckling.

Utover detta finns numera Hedemora landsbygdsforum som bland annat arbetar med att for-
dela stod till lokalt entreprendrskap i kommunen. Uppdraget har delegerats fran Lansstyrel-
sen. Med ekonomiska medel fran Nutek drivs ocksd ett kvinnligt resurscentrum i kommunen
som med hjdlp av skilda nétverk soker ge stod &t kvinnors entreprendrskap och i slutindan
den lokala tillvixten.

Naringslivsutveckling i Hedemora

I denna nya situation soker Hedemora kommun agera for att pa bésta sitt stotta de utveck-
lings- och tillvéxtinitiativ som tas av andra aktorer i kommunen. Ménga olika initiativ och
samarbetskonstellationer har etablerats under de senaste &ren, dels inom ramen for landsbyg-
dens utveckling enligt ovan, och dels insatser riktade mer direkt mot foretagarna och nérings-
livet.

Kommunen formerade under slutet av 1990-talet en Marklok-grupp. Malet var att i ett ndtverk
med foretrddare for kommunorganisationens olika verksamheter skapa en beredskap nar det
géllde fragor om mark och lokaler. Avsikten var att skapa en bra mottagarorganisation, och ett

. 20
”en dorr in tdnkande”.

Den kanske viktigaste fordndringen dr att Hedemora Naringslivsbolag AB bildades ar 2002.
Bolaget 4gs av den ideella foreningen Hedemora Néringslivsintressenter, didr omkring hilften
av medlemmarna ar foretag. Naringslivsbolaget finansieras med hjélp av Méal 2-bidrag fran
EU och kommunen, samt foretag som bidrar med en serviceavgift kopplat till antalet anstill-
da. Naringslivsbolaget fungerar idag lite som en dorr in till kommunen dér representanter fran
bolaget ofta dr med 1 utvecklingssamtal och dylikt. Manga foretagare ser ocksa bolaget som
ett sitt att verka for bygdens bista. An sé linge #r verksamheten tidsbegrinsad och projektfi-
nansierad, men malsdttningen &r att verksamheten ska béra sig sjdlv s& smaningom och dér-
med finnas kvar under 6verskadlig tid.

Néringslivsbolaget har bland annat genomfort ett antal intervjuer med foretagare i kommunen
for att ta reda pé vilka behov som finns. Det som framfor allt efterfrdgas dr att bygga nitverk
och anordna sa att foretagandet blir enklare genom att utveckla mottagandet av nya foretag,
ordna tillgdng till industrilokaler och en vél fungerande infrastruktur. Dessa aktiviteter bor
dven vara riktade utat, till andra delar av landet.

13



For sévil niringslivs- som landsbygdsutveckling har kommunen utarbetat styrkort for berérda
forvaltningar. Styrkorten baseras 1 den vision kommunen valt — att Hedemora kommun ska
vara en bygd med framtidstro, ddr méinniskor och niringsliv utvecklas. Darefter formuleras
malsittningar, framgéngsfaktorer och aktiviteter for att ndrma sig visionens forverkligande.
Avsikten ér att samtliga forvaltningar ska ha styrkort for sin verksamhet.

Med utgdngspunkt i kommunens pdgiende utvecklingsarbete foljer nu analysens huvuddelar
dar tre aspekter av utveckling diskuteras mer ingéende.
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2. Ekonomisk utveckling

For en kommun idag har fragor om foretagande och ekonomisk utveckling blivit en integrerad
del av verksamheten. Néringslivsenheterna pd kommunen har fatt en 6kad betydelse. Detta
kan dels bero pé den allménna “ekonomisering” som idag &r tydlig internationellt sdvil som
nationellt, dar budskapet om tillvixt, ett vilmdende ndringsliv och liberalare handelsregler
upprepas i de mest skilda sammanhang. Dels dr det samtidigt s& att den omstrukturering av
néringslivet som pagatt under mer 4n ett decennium nu tvingar fram foréndringar.

De kommuner dér sysselsittningen varit beroende av stora industrier har nu tvingats tinka om
och satsa pa att utveckla nyforetagandet och det smaskaliga niringslivet. Ett gott néringslivs-
klimat anses bidra till att s& ménga medborgare som mdojligt har tillging till ett arbete. I {or-
langningen anses da ett vilmaende niringsliv ge vilméende medborgare och kommunen blir
lockande som bosittningsort. Aven om kopplingarna mellan vilméende niringsliv och &kad
inflyttning inte ar helt tydliga (se kapitel om flyttningar) &r individers mdjlighet till ett arbete
likvél en grundforutsittning for ett vilmiende sambhille.

Vilken typ av foretag det 4r som ska bidra till en positiv utveckling i kommunerna har ocksé
diskuterats. IT-boomen gjorde att médnga kommunorganisationer ansag sig behdva nagon form
av IT-satsning, kanske framfor allt inom den egna organisationen, men inte séllan d&ven som
ett forsok att bli en del av ”den nya ekonomin”. Det vilmaende ndringslivet i Gnosjo har bi-
dragit till att ndtverk och samarbete inom foretagssektorn betonats, men ocksa till att kluster-
begreppet blev mer vélkint.

Populdra begrepp som tillvixt, kluster och entreprendrskap ér alla idag nést intill utslitna. Nér
ett ord nyttjas i de mest skilda sammanhang blir det till slut urvattnat och intetsdgande. Vad vi
forsokt gora 1 detta kapitel ar att problematisera dessa idag s& vidlanvdnda begrepp och kanske
erbjuda en nagot annorlunda bild &n den radande. For att inte ytterligare bidra till den be-
greppsforvirring som rader har vi i fortsdttningen valt att i sd liten man som mojligt anvanda
oss av dessa begrepp.

Tillvaxt

Tillvaxt forstds som forokning av ekonomiska resurser och likstélls ofta med BNP-tillvéxt.
Efter att tillvixtteorierna under slutet av forra drhundradet borjade betrakta tillvaxtfaktorerna
som nagot mer dn en “svart ldda” ingen riktigt visste vad den inneho6ll har diskussionen om
vad det dr som bidrar till ekonomisk tillvaxt vidgats. Samtidigt har ocksa ekonomin som sa-
dan utvecklats i en riktning som gor den svarare att mita. I en rapport fran Itps skriver Tho-
mas Andersson att:

[T]raditionella harda tillgdngar forklarar allt mindre av produktivitet och vinstnivéer i nir-
ingslivet. Tyngdpunkten i de utvecklade ldndernas ekonomier har svingt 6ver fran traditio-
nell industri till tjiinstesamhéllet, dér granserna mellan varor och tjénster blivit svara att sir-
skilja.?!
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Tillviixten har alltsd under de senaste decennierna blivit allt mer diffus och svargripbar. Andé
har begreppet 1 sig ideologiserats och utgor idag en visentlig del dven av den politiska agen-
dan. Tillvixt har blivit det dvergripande mélet for bade stat och regioner, att den ocksa ska
vara socialt och ekologiskt hallbar papekas i forbifarten.

Det betonas ofta att tillvaxten &r en forutsittning for vélfarden, men hér r det viktigt att gora
en distinktion: Tillvixt dr inte vilfard. Om ekonomisk tillvéxt blir det dverskuggande malet dr
det latt att andra faktorer som &r minst lika viktiga for individers vilbefinnande gloms bort.

Ett vélstdnd som mits pa konventionellt sitt [BNP-tillvaxt] underskattar dirmed inte séllan
grovt vad sadant som en fri sjuk- och hilsovard, ett vél fungerande utbildningssystem, en
hog grad av demokrati och delaktighet eller jamstélldhet mellan konen faktiskt innebér for
den enskildes vilfird, kinsla av virdighet och hopp om framtiden.”

Diarmed kan ocksé ett vilfardssystem ténkas ha en inverkan pa tillvixten som sadan. Exem-
pelvis kan en vil fungerande barnomsorg innebéra littnader for arbetande foréldrar, vare sig
de ar egna foretagare eller anstdllda. Darfor har pé senare ar alternativa maétt pa utveckling
och vilstind tagits fram, inte minst genom nationalekonomen Amartya Sens forsorg. Det tra-
ditionella BNP-maéttet missar enligt Sen méanga faktorer som paverkar utvecklingen i en na-
tion, exempelvis utbildningsniva, graden av fattigdom och hélsa. P4 detta sétt har ocksa det
Omsesidiga beroendet mellan ekonomisk tillvéxt i foretagen och det omgivande samhéllet
uppmarksammats.

Humankapital, bade i forstaelsen formell utbildning och kompetent arbetskraft, brukar beto-
nas som en viktig faktor for tillvixt i nutidens och framtidens naringsliv. Produktion och till-
verkning kommer 1 allt hogre grad att skotas 1 regioner dér foretagens lonekostnader inte &r
lika hoga som 1 Sverige. Framtidens arbetsliv i Sverige och dvriga vistvérlden forvintas istél-
let bestd av mer hogteknologiskt inriktade arbetsplatser. Darigenom kommer ocksé kraven pa
utbildning att oka, ett val fungerande utbildningssystem blir ddrmed en av forutsittningarna
for tillvéxt.

Kluster

Samtidigt som ekonomisk tillvéxt kan vara en forutsattning for social vilférd ér sociala fakto-
rer i sin tur en forutsittning for tillvaxt. Det talas ibland om den “glokala” ekonomin, dir mul-
tinationella foretag, hur internationella de an ma vara, dndé alltid dr beroende av den lokala
omgivningen for sin framgang. Géran Brulin menar i en skrift utgiven av Arbetslivsinstitutet
att det finns en “globaliseringsparadox”: Samtidigt som globaliseringen tvingar fram alltmer
homogena makroekonomiska forhéllanden for nationalstater och samhéillen tycks den pa
samma ging “Oka betydelsen av lokala och regionala faktorer — relationsgrundade innova-
tionsprocesser, informella stodstrukturer, nitverk och socialt kapital.”> Lokala nitverk som
bygger pa tillit och igenkdnning utgér en utomordentlig mylla for vilutvecklade foretagsrela-
tioner, exempelvis vad géller underleverantorer. Detta dr vad som brukar ga under benim-
ningen kluster, en samling foretag och institutioner inom ett specifikt produktomrédde som
frdmjar varandras utveckling.
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De utvecklade landerna kan idag alla erbjuda likartade grundforutsittningar for foretagen: vil
utbyggd infrastruktur, hogutbildad arbetskraft och sé vidare. Vad som istillet avgor ett foretag
eller en regions fordelar framfor en annan dr kunskap och infrastruktur som ar skraddarsydd
for specifika verksamheter. ”Produktionsfaktorer av detta slag dr 1 allménhet inte naturgivna; 1
stillet 4r de skapade av individer, foretag och institutioner i en historisk process.”** Sirskilda
forutsattningar och specialiserad kunskap gor att en region eller en samling foretag har kom-
parativa fordelar gentemot andra.

Hur ska man da ga tillvdga for att frimja framvéxten av kluster? Hér finns det olika dsikter
om i vilken omfattning kluster kan frammanas, och om det éver huvud taget dr mgjligt. I en
skrift utgiven av Nutek presenteras idén om “klustermotorer”. En, eller helst flera personer
ska agera visiondrer, analytiker, strateger och entreprendrer for att framja ett klusters utveck-
ling. Dessa ska ses som ”ledare for en regional utvecklingsprocess som handlar om att skapa
och vidmakthélla en gemensam mobilisering.”* Samtidigt innehaller de flesta exempel pa
framgéngsrika kluster ett inte obetydligt inslag av tillfdlligheter och oforutsedda hindelser.
Exempelvis nér det giller Ericssons utveckling av mobiltelefonin, som pagick vid sidan av de
av foretagsledningen utpekade utvecklingsstrategierna, och sen visade sig bli en stor fram-
gang. Eller det biomedicinska klustret i Uppsala som uppstod ur resterna av Pharmacias FoU-
avdelning, 1 motsats till vad minga antog.

Det ér inte sékert att en rik tillgdng pa exempelvis specialistkompetens ger de bista forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvéxt. Enligt nationalekonomisk teori dr det istillet brist pa resurser
som bidrar till en effektivare produktion och dirigenom ocksa 6kad konkurrenskraft. Anders
Malmberg menar i en skrift fran Itps att:

Den klusterinspirerande regionala néringspolitik som idag véxer fram rymmer vissa oro-
ande tendenser. En [sic!] utgér fran forestdllningen att god niringspolitik kan skapa dyna-
miska kluster i varje region. Mycket tyder pa att detta dr en felaktig utgdngspunkt. De geo-
grafiska kluster som existerar har oftast vuxit fram 6ver lang tid, och sillan som ett resultat
av vil genomtinkta strategier hos enskilda aktorer.”

Politiska aktdrer bor enligt Malmberg egentligen inte forsoka frdmja utvecklingen av
branschkluster.

En medveten klusterpolitik som handlar om att stirka de starka” kan i vérsta fall bli en om-
vind form av 1970- och 1980-talens foretagsstdd till utsatta branscher: Foretag och branscher
befrias 1 viss man fran utvecklingsfrimjande konkurrens och hamnar sa smaningom pa efter-
kilken gentemot andra, konkurrensutsatta och ddrmed mer effektiva foretag och branscher.
Att offentliga institutioner (exempelvis en kommunorganisation) gar in och stéttar utvalda
ekonomiska verksamheter genom utbildningssatsningar eller frimjande av fOretagseta-
bleringar dr ocksa ett problem ur demokratisk synvinkel. En kommun bor forvisso verka for
kommunens utveckling, men om detta innebér att somliga medborgare (foretagare) frimjas pé
andras bekostnad har ett demokratiskt problem uppstétt. Vad offentliga institutioner ddremot
kan gora ar att agera kompetent bestillare och pé sé sitt framja utvecklingen av nya mer ef-
fektiva produkter.

I en rapport fran Itps papekas ocksé att det for en kommun kan vara aktuellt med flera vigar
till framgang &n att tanka i klusterbanor:
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I vissa fall kan nétverksbyggande inom kluster och agglomerationer, i syfte att etablera ef-
fektiva, utatriktade innovationssystem inom vardekedjor med global rickvidd, vara vigen
framat. I andra fall kan politiken gora storst skillnad pa helt andra sitt, t.ex. genom att for-
battra bostadsmarknaden och/eller skapa mer attraktiva bostadsmiljder, vilket ligger néra
till hands for Stockholm respektive for médnga mindre och medelstora stider i Sverige.?’

En kommunorganisation dr i och med sin omfattning och bredd kanske ldmpad for att agera
som en “nétverksbyggare” 1 en kommun, men det dr samtidigt viktigt att komma ihag att det
finns ménga andra ansvarsomraden. Det kanske finns en anledning till att skolan, varden och
omsorgen dr de mest framtrddande fragorna under valrdrelserna, till skillnad frn klusterska-
pande och innovationssystem. Lika vil som ett av kommunen uppréttat foretagarnitverk kan
fungera som stod for foretagare kan barnomsorgen ocksa vara en del i1 en stodjande struktur
som bidrar till goda mdjligheter for foretagande och tillvaxt.

Entreprendrskap

Att sméforetagande, nyforetagande och entreprendrskap dr en viktig bestandsdel 1 den eko-
nomiska tillvixten har linge varit forbisett, inte minst i det storforetagsberoende Sverige,
priglat av méktiga nationella aktorer och korporativism (centraliserat samarbete mellan fack-,
arbetsgivarorganisationer och stat). Idag har pendeln svidngt och sméforetagarnas och de nya
foretagens villkor har kommit att uppmirksammas. Att frimja nyforetagande har blivit viktiga
uppgifter for bade statliga myndigheter och kommuner eftersom detta anses bidra till den
ekonomiska utvecklingen. Det &r dock inte helt tydligt huruvida ett hogt nyforetagande gene-
rerar ekonomisk tillvixt eller om sambandet &r omvént, det vill siga att i en hogkonjunktur
viljer fler att starta nya fiiretag.28 Nyforetagande dr emellertid positivt ur andra aspekter ock-
sd, exempelvis genom att det bidrar till snabbare omvandling i ekonomin.

I en studie initierad av Forum for smaforetagsforskning tas ett antal faktorer upp som anses
vara viktiga for entreprenorskap och hur de bést fradmjas via politiska beslut, exempel pa dessa
ar:

Frimjande av entreprendrskap bland invandrargrupper

Oka medvetenheten om entreprendrskapets fordelar

Introducera beldningsprogram for framgangsrikt entreprenorskap
Lar ut entreprenorskap pa alla utbildningsnivaer

Uppmuntra kvinnligt entreprenorskap

Bruksmentalitet dr ett ofta anvént begrepp, inte minst i Dalarna. Den utgor till stora delar en
motpol till det minst lika vanliga begreppet Gnosjoanda. Dér bruksmentaliteten star for en
ovilja till forandring och en dvertro till att ndgon annan ska ordna saker och ting till det bésta
representerar Gnosjoandan & andra sidan riskvillighet och en tro pa den egna formégan. Sena-
re ars forskning visar dock att det inte &r s& enkelt att Bergslagen bestir av médnniskor som é&r
radda for fordndring och Smaland av ménniskor som inte dr det. Mycket av Gnosjoandan
bygger istillet pd de starka sociala band som finns dér, den hdga graden av religiositet nimns
ofta som en av forklaringarna till de framgéngsrika foretagen. I Gnosjo dr ocksa kopplingen
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mellan entreprenodrskap och kluster mycket tydlig, ett framgéngsrikt foretag ger upphov till
avknoppningar nér anstillda upptéacker att det finns mojligheter att starta eget.

Det ndrmre studerandet av Gnosjoandan har ocksé bidragit till att punktera myten om entre-
prendren som en ensam streber. Istéllet har det sociala kapitalet visat sig vara en av de vikti-
gare bestdndsdelarna till entreprenorers framgang: “Formagan att skapa och uppritthalla (och
avveckla) personliga forbindelser dr kunskapskapital som ar sdrskilt viktigt for entrepre-
norer.”” Samarbetsformiga 4r en av de centrala faktorerna i Gnosjdandan, Caroline Wigren
skriver 1 sin avhandling: ”Genom historien har ménniskor hjélpt och stdttat varandra och dven
idag betonar majoriteten av dem att de anser samarbete vara karaktiristiskt for andan.”*
(egen Gversittning) Religiositeten kan vara en delforklaring till den sociala sammanhéllningen
pa en ort, idrotten en annan. I en rapport frdn Dalarnas Forskningsrad visar resultaten av en
intervjustudie pa att den religidsa sammanhallningen i vissa fall istéllet ersatts av foretagarfo-
reningar och idrottsforeningar. Foretagarfamiljen Joon i Leksand far utgéra exempel pa denna
forandring:

Foretaget Leksandsbrods grundare, Jon Olof Olsson var, tillsammans med sin hustru Anna,
aktiv i den lokala missionsforsamlingen, och det sociala nitverk som forsamlingen utgjorde
spelade en stor roll under foretagets inledande ar, inte minst nir det gillde att bygga upp en
kundkrets. Ocksa den andra dgargenerationen, sonen Martin Joon, var medlem i missions-
forsamlingen, men daremot inte den tredje och nuvarande. Daremot dr Rune Joon i dag ord-
fdr?lnde i den lokala foretagarforeningen och han sitter ocksé med i styrelsen for Leksands
IF.

Ett gott ndringslivsklimat kommer sig av en médngd faktorer som kan hinforas till andra delar
av samhéllet 4n vad vi normalt kallar néringslivet. Inte séllan ar det sociala nitverket lika vik-
tigt for en foretagare som ekonomiska resurser.
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Naringsliv och arbetsmarknad i Hedemora

Den hir redovisade statistiken bygger om inte annat anges pa bearbetningar av uppgifter ur
UC Select Marknad, en foretagsdatabas med uppgifter om 650 000 foretag och organisationer
i Sverige. Statistiken skiljer sig delvis frdn SCB:s foretagsdatabas pa grund av att urvalskrite-
rierna dr ndgot olika. For att ett foretag ska finnas med 1 UC Selects databas krivs exempelvis
bade momsregistrering och F-skattebevis. Detta gor att en del registrerade fore-
tag/organisationer forsvinner ur statistiken, men en stor del av dessa dr i praktiken inaktiva. I
ovrigt bygger den foretagsstatistik som UC Select presenterar pa SCB:s SNI-koder, vilket gor
jamforelser mojliga.

Naringsstrukturen 1 Hedemora kommer hér att jamforas med fyra olika urvalsgrupper: Sveri-
ge, Sverige utom de tre storsta stiderna (Stockholm, Goteborg och Malmd), Dalarna, och en
referensgrupp bestdende av de omgivande kommunerna (Smedjebacken, Avesta, Hofors, Si-
ter och Norberg).

Naringslivsstruktur

Idag finns drygt 1 300 aktiva foretag eller organisationer i Hedemora kommun. Om foretagen
delas in efter den grova branschférdelningen SCB i vissa fall anvénder sig av'" utgor de privat
dominerade tjidnsterna majoriteten av foretagandet i Hedemora, dérndst kommer fiske, jord-
och skogsbruk och tredje storst dr offentligt dominerade tjénster (diagram 1).

I Dalarna som helhet utgdr foretagen inom de privat dominerade tjdnsterna ocksé den storsta
gruppen. Men denna grupp ir tio procentenheter stérre i Dalarna &n 1 Hedemora. Antalet fore-
tag/organisationer i branscherna utvinning, tillverkning och offentligt dominerade tjdnster ar
nagot mindre i Dalarna som helhet dn i Hedemora. Den storsta skillnaden finns dock inom de
areella niringarna (fiske, jord- och skogsbruk), dir Hedemora har en mycket storre andel fore-
tag.

' Se SCB:s hemsida: http://www.scb.se/statistik/am0207/AM0207tab3.asp.

20



Diagram 2. Grov branschfordelning, Hedemora (procent). Privat dominerade tjidnster: Fastighets-
och uthyrningsverksamhet, foretagstjinster exkl. FoU; El- gas- virme- och vattenforsérjning, Bygg-
verksamhet; Parti- och detaljhandel; Hotell och restaurantverksamhet, Transport, magasinering,
kommunikation; Finansiell verksamhet; Andra samhdlleliga och personliga tjcnster. Offentligt domi-
nerade tjdnster: FoU, Utbildning, Hdlso- och sjukvdrd, sociala tjdnster; Offentlig férvaltning och for-
svar, obligatorisk socialforsdkring

Ofiske, jord- och
skogsbruk

@ utvinning, tillverkning

Oprivat dominerade tj.

10,2 O offentl. dominerade ;.

M ej specificerad
verksamhet

Diagram 3. Grov branschfordelning, Dalarna (procent)

Ofiske, jord- och skogsbruk

@ utvinning, tillverkning

Oprivat dominerade tj.

Ooffentl. dominerade tj.

M ej specificerad
66,1 verksamhet

En branschindelning pa mer preciserad niva gor det tydligare att foretagen inom de areella
ndringarna utgor en stor del av foretagen 1 Hedemora (diagram 3).iV Foretagen inom jord- och
skogsbruk, med binédringar som exempelvis service- och veterindrverksamhet utgor 20,7 pro-
cent av det totala antalet foretag i Hedemora. Inom de areella niringarna har Hedemora en
stor andel foretag inom jordbrukssektorn (72,8 procent) och farre inom skogssektorn (12,3

" Fiske har hir undantagits ur de areella niringarna p.g.a. att det inte finns nigot foretag med fiske som huvud-

néring i Hedemora kommun.
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procent). Dalarna som helhet har 47,1 procent foretag inom jordbrukssektorn, att jamfora med
34,2 procent i skogssektorn. I referensgruppen ar andelen jordbruksforetag 64,8 procent.

Jordbrukssektorn bestér till storsta delen av enmansforetag. Sett till det totala antalet syssel-
satta utgdr naringen endast tre procent. Av det totala antalet foretag med jordbruk som huvud-
ndring (237) dr det dven en del som inte utgdr den huvudsakliga inkomstkéllan for foretaga-
ren. Enligt rams-statistiken for 2001 var antalet sysselsatta inom jordbruksbranschen som
hade sin huvudsakliga utkomst fran eget foretag 150 stycken i Hedemora.

Diagram 4. Branschindelning samtliga foretag, Hedemora (procent)

720.,7

& 115.8
o 113.2

& e
RN
2,7
_@‘z :|2

*Qvrigt: Fiske, Utvinning av mineral, El-, gas-, virme- och vattenforsérjning, Finansiell verksamhet, Offentlig
forvaltning och forsvar

Vid en jimforelse mellan de fyra storsta branscherna (Diagram 4) i olika grupper ser vi att
forutom den redan patalade stora andelen foretag inom areella naringar (20,7 procent) &dr nér-
ingslivet relativt lika de omgivande kommunernas (referensgruppen). Skillnaden gentemot
Dalarnas 14n och Sverige ér storre. Hedemora kommuns omfattande jordbruksndring slar ige-
nom och ger en relativt stor skillnad gentemot ldnet som helhet (se diagram 4). Fa-
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lun/Borldnges stora andel foretag inom den privata tjdnstesektorn” ger Dalarna totalt sett en
storre andel foretag inom denna. Om Borldnge och Falun exkluderas dr andelen likartad for
Hedemora och linets évriga kommuner, kring 16 procent.

Diagram 5. De fyra storsta branscherna i Hedemora och dessa branschers andel i 6vriga grupper

(procent)
0 10 20 30
20,7
@ T .
@0 O Jordbruk, jakt och
¥ skogsbruk
¥ 17,5
616,é
QQQ © B Fastighets- och
o}? uthyrningsverksamhet,
@(\ foretagstjanster
@ 12,2 20.8
® :
& +—189 O Partihandel och
Q}rz} detaljhandel
Q
12,5
23,5
S [O77 ’ OTillverkning
&
= 9.9
26,7
@ [7.2] ’
N
3"

Inom handelssektorn finns det i Hedemora en storre andel foretag inom sektorn handel med
service av motorfordon och drivmedel, vilket formodligen beror pd stadens strategiska lage
for turiststrommarna uppét Siljanstrakten och fjdllen (Tabell 4). Men dven Ovriga delar av
handeln med motorfordon och tillbehor upptar en storre andel av handeln 1 Hedemora 1 jamfo-
relse med referensgruppen. Detta giller 4ven per capita, det vill sdiga Hedemora har fler fore-
tag inom dessa branscher utslaget pa befolkningsmangden 4n kommunerna i referensgruppen.
Hedemora har 51 foretag (306 pers/foretag”) inom handel med motorfordon och drivmedel,
vilket kan jaimforas med Avestas 58 (384 pers/ftg) och siters 22 (500 pers/ftg). Som jamforel-
se kan ockséd ndmnas att Leksands kommun, vars befolkningsméngd ar jamforbar med Hede-

¥ Som tjanstesektorn avses hir: “Fastighets- och uthyrningsverksamhet, foretagstjanster”.
¥ Folkmingd 30 juni 2003 dividerat med antal foretag inom “handel med motorfordon och drivmedel”
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moras, har 36 foretag inom denna sektor (427 pers/ftg). Forutom drivmedel dr det framfor allt
handeln med motorfordon utom motorcyklar som utmérker Hedemoras handelssektor. I refe-
rensgruppen finns det 24 foretag med handel med motorfordon som huvudnéring, i Hedemora
finns det 14 foretag, vilket dr lika manga som finns i Avesta kommun. Det 4r handel med per-
sonbilar som utgdr den huvudsakliga delen av handeln med motorfordon i Hedemora, vilket
aven giller 1 referensgruppen.

Tabell 1. Handelssektorns uppdelning, Hedemora (procent)

referens-
Hedemora |grupp Dalarna Sverige -3 [Sverige
Handel med motorfordon & drivmedel 28,8 19,3 19,7 17,4 15,7
Parti- och agenturhandel 22,6 26,9 27,8 34,2 36,8
Detaljhandel 48,6 53,8 52,5 48,4 47,5

I 6vrigt ar handelssektorn i Hedemora relativt likartad Dalarna som helhet, om &n nagot mind-
re i omfattning. Aven i jimforelse med referensgruppen ér andelen foretag inom parti- och
agenturhandeln samt detaljhandeln mindre i Hedemora, vilket heller inte enbart kan forklaras
av att motorhandeln har en storre andel. Antal foretag utslaget pd befolkning visar att Hede-
mora jamfort med referensgruppen har farre foretag inom dessa handelssektorer per invanare.
Detta kan kopplas till en rapport fran Lansstyrelsen i Dalarna ddr Hedemora kommun hamnar
under indexet bade vad géller sdllankopsvaror och dagligvaror ar 2000, det vill séga, i kom-
munen rader ett nettounderskott pa kunder (jamfort med riket).*

Det finns vissa problem nér det géller redogorelser for nystartade foretag. Statistiken innefat-
tar &ven ombildade bolag (exempelvis handelsbolag som ombildas till aktiebolag), och foretag
som flyttas fran en kommun till en annan. Darfor ar det svart att veta den exakta nivan pa an-
talet nystartade foretag. Dessa brister beaktade redovisas hér foretag som ar 0-3 ar som nya.

Andelen nya foretag (0-3 &r) inom olika branscher uppvisar ett i vissa delar annorlunda mdns-
ter dn nar det totala antalet foretag redovisas (Diagram 5). I Sverige som helhet finns en stor
overvikt pa nystartade foretag inom sektorn fastighets- och uthyrningsverksamhet m.m, sam-
tidigt som antalet foretag inom areella naringar ar litet, drygt fem procent. I Hedemora dr an-
delen nya foretag inom handels- och tjinstesektorn lingt mindre #n riksgenomsnittet. Anda
aterfinns den storsta andelen foretag inom aldersgruppen 0-3 &r i Hedemora inom dessa sekto-
rer, 17,4 respektive 16,6 procent. Bland de yngre foretagen ér alltsd monstret i Hedemora mer
lika riket &n om alla aldersgrupper inkluderas.

Jamfort med andelen unga foretag i referensgruppen mirks Hedemoras storre andel jordbruks-
foretag, de kringliggande kommunerna har en storre andel foretag inom handels- och tjdnste-
sektorn, liksom inom tillverkning. Exempel péd branscher utover jordbruk didr Hedemora har
en storre andel nya foretag dn referensgruppen &r: utbildning, hotell- och restaurangverksam-
het och finansiell verksamhet.
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Diagram 6. Andelen foretag (0-3 ar) i de fyra storsta branscherna i Hedemora och dessa branschers
andel i 6vriga grupper. (procent)
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uthyrningsverksamhet,
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Nér foretag i1 storleksklassen 1-49 anstillda sdrskiljs blir bilden av niringslivet i Hedemora
nagot annorlunda &n nér det totala antalet foretag redovisas (diagram 6, jfr diagram 3). Har &r
de areella niringarna langt mindre i omfattning med endast 4,6 procent. Istillet dr det han-
delssektorn som har den storsta andelen foretag (19,2 procent). Tjanstesektorn, sjukvard och
tillverkning 4r andra branscher med stor andel foretag med 1-49 anstéllda. I jamforelse med
referensgruppen och Dalarna som helhet dr andelen foretag inom hélso- och sjukvérdssektorn
ocksé relativt stor med 11,1 procent (7,8 procent i referensgruppen och 6,4 procent i Dalarna).
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Diagram 7. Branschfordelning av foretag (procent). Branschernas andel av samtliga foretag, och
andelen foretag med 1-49 anstdllda. Ordnade efter samtliga foretags andel.
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* Qvrigt: Fiske, Utvinning av mineral, El-, gas-, virme- och vattenforsorjning, Finansiell verksamhet, Offentlig

forvaltning och forsvar

Vissa svérigheter finns nér det géller statistiken over antalet anstillda i foretagen eftersom det
finns ett stort bortfall av foretag som inte redovisar antalet anstillda. Bortfallet 4r dock storst i
gruppen foretag med noll anstéllda, vilket ocksa forklarar att denna grupp hér utgér en mindre
andel foretag 4n gruppen 1-19 anstillda (tabell 5)."" Tabellen nedan bor dirfor endast anvén-
das som jamforelse mellan de olika grupperna, inte mellan olika storleksklasser. Detta beaktat
har Hedemora en nigot storre andel foretag med 20-49 anstéllda dn 6vriga grupper. Kommu-
nen har ocksa en nagot mindre andel foretag med 1-19 anstillda &n referensgruppen och Da-
larna, men négot storre andel &n i ovriga Sverige. I 6vriga storleksklasser ar jimforelser svara-
re att gora eftersom underlaget 1 Hedemora blir for litet (endast nagra fa foretag).

Vi T databasen (UC Select) ar det drygt hélften av foretagen/organisationerna som redovisar antalet anstillda. I
gruppen foretag med 1-19 anstéllda uppgar UC Selects antal till 93 procent av foretagen i SCB:s foretagsregister
jfr: http://www.scb.se/foretagsregistret/tabeller/fdbtabeller.asp#storlekanst
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Tabell 2. Andel av foretagen i olika storleksklasser (antal anstdillda, procent). Andelen foretag med 0

anstdllda dr inte rdttvisande beroende pa bortfall, se not xiv.

Referens-
Antal anstallda Hedemora | grupp Dalarna | Sverige -3 | Sverige
0 anstallda 31,7 31 30,7 34,4 35,5
1-19 anstallda 58,8 61,4 60,8 571 56,1
20-49 anstallda 6,3 4.9 5,7 54 5,3
50-99 anstallda 2,1 1,9 1,9 1,9 1,9
100-199 anstallda 1 0,5 0,6 0,8 0,8
200-499 anstallda 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3
Ovriga 0,2 0,1 0,1 0,1
Totalt, procent 100 100 100 100 100

Hedemora kommun verkar utifran dessa siffror inte vara sérskilt beroende av stora arbetsplat-
ser utan har en stor del av arbetskraften sysselsatt i mindre foretag. I en rapport frain NUTEK
rdknas detta som en fordel. De mest sarbara industriregionerna definieras i denna rapport,
bland annat utifrdn antalet arbetsstdllen med mer dn 249 respektive 49 anstéllda och utbild-
ningsnivén i industrin.” Som kommun rankas Hedemora pa 188:e plats (av 290, mest sirbar =
1) och Avesta LA — region rankas pa 47:e plats (av 81). Andelen foretag med 1-19 anstéllda
ar dock mindre 1 Hedemora 4n i Dalarna som helhet och referensgruppen. Det dr ddrmed till
Hedemora kommuns fordel att ha en stor andel av arbetskraften i mindre foretag.

Sysselsattning

For att ge en tydligare bild av néringslivet i Hedemora ar det dven viktigt att ta hansyn till
andelen sysselsatta i de olika branscherna. Vi har redan kunnat konstatera att Hedemoras om-
fattande jordbrukssektor mest bestar av enmansforetag. Vid en jamforelse med sysselsétt-
ningsstatistiken syns detta faktum &n tydligare (diagram 7). De areella niringarnas andel av de
sysselsatta i Hedemora &r endast fyra procent.

Den storsta andelen av de sysselsatta i Hedemora aterfinns inom hilso- och sjukvarden, foljt
av tillverkning. Dessa bigge branscher utmirker sig i Hedemora, liksom pa méinga andra hall
1 Dalarna. Parti- och detaljhandel sysselsitter omkring tio procent. En annan bransch som lik-
som de areella néringarna till stor del bestir av enmansforetag &r andra samhélleliga och per-
sonliga tjanster. Andelen sysselsatta 1 denna bransch ar tre procent medan foretagen i bran-
schen utgor dryga nio procent av det totala antalet. Den storsta andelen foretag aterfinns hér
inom skonhets-, har- och kroppsvard.
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Diagram 8. Andel foretag branschvis indelade, jamfort med andelen sysselsatta inom respektive
bransch. Rangordnade efter andelen sysselsatta. Andelen sysselsatta 2001, andelen foretag 2003.
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* Forskning och utveckling har exkluderats och tillhor fastighets- och uthyrningsverksambhet...
** Qvrigt: Fiske, Utvinning av mineral, El-, gas-, viirme- och vattenférsorjning, Finansiell verksamhet, of-

fentlig forvaltning och forsvar.

Hedemora uppvisar en hogre andel sysselsatta inom néringarna vard och omsorg och tillverk-
ning dn Dalarna som helhet (diagram 8). I de flesta 6vriga branscher dr andelen sysselsatta
lagre i Hedemora @n vad som géller i Dalarna. I jimforelse med Avesta har Hedemora en lég-
re andel av de sysselsatta anstdllda inom tillverkningsindustrin. I Avesta & omkring 30 pro-
cent av de sysselsatta knutna till tillverkningsindustrin, jimfort med 24 procent i Hedemora.
Avesta har dven en hogre andel sysselsatta inom byggverksamhet och tjédnstendringar medan
Hedemora har en hogre andel sysselsatta inom utbildning.

Intressant dr ocksa att Hedemora har storre andel sysselsatta inom forskning och utveckling én
Dalarna som helhet och omgivande kommuner. I Dalarna dr 0,2 procent av de sysselsatta
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verksamma inom FoU-sektorn, i Hedemora uppgéar andelen till 0,5 procent, i riket som helhet
ar andelen 0,8 procent.

Diagram 9. Sysselsdttningsandel, branschvis i Hedemora, Dalarna och Avesta. Storleksordnad efter
andel i Hedemora.

35%
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -
0%

OHedemora B Dalarna OAvesta

* Ovrigt: Energiproduktion, vattenforsdrjning m.m, Forskning o Utveckling, Ej spec. verksamhet, Areella nér-
ingar.

Kon och sysselsittning

De flesta branscher ér idag konsindelade satillvida att det antingen rader en dvervikt av kvin-
nor eller min inom vissa yrkeskategorier (horisontellt segregerad). Detta dr ingen ny kunskap
och dnnu mindre ndgot nytt fenomen. De Onskningar vi har om vér framtida arbetsplats pa-
verkas precis som andra val i livet av en mingd faktorer sasom intressen, 16neansprak, boen-
deval och sé vidare. Troligt dr ocksé att vi i véra val paverkas av konsmaissiga skillnader,
medvetet eller omedvetet, faktiska eller inbillade.

I en bransch dér det av tradition alltid har jobbat ménga kvinnor kan det vara svart for en man
att se sig sjilv som arbetstagare, bilden av en bransch paverkar 4ven kommande generationers
yrkesval. I en framtid kdnnetecknad av arbetskraftsbrist kommer konsindelade branscher att
innebéra forvirrade matchningsproblem.

Hedemora utgdr inget undantag nir det géller konssegregationen mellan branscher. Den minst
jamstillda branschen dr maskinindustrin ddr andelen sysselsatta kvinnor endast uppgar till tre
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procent av de sysselsatta midnnen. Detta dr en anmérkningsvért 1ag siffra jamfort med Dalarna
som helhet dér kvinnornas andel dr 19 procent av médnnens. Byggverksamhet och barnomsorg
ar tvd branscher med ungefdr lika ojamn fordelning mellan konen i andel av de sysselsatta.
Inom byggverksamheten &r det en stor overvikt av min, inom barnomsorgen rader det om-
vinda forhallandet. De mest jamstéllda branscherna dr offentlig forvaltning och 6vriga fore-
tagstjinster (kontorstjinster, telefonservice, reklamverksamhet m.m.).

Tabell 3. Mest respektive minst jamstdllda branscher. Helt jamstdlld bransch ger 100. I branscher
med évervikt mdn har andelen antalet sysselsatta kvinnor dividerats med antalet sysselsatta mdn. [
branscher med overvikt kvinnor giller det omvinda. I de mest jamstdllda branscherna har antalet

kvinnor dividerats med antalet mdn. 2001

Hedemora

Dalarna

Minst jamstallda branscher
(6vervikt méan)

andel kvinnor*

andel kvinnor

Maskinindustri 3 19
Skogsbruk 12 13
Gruvor o mineralutvinning 16 12
Byggverksamhet 6 9
Minst jamstallda branscher

(6vervikt kvinnor) andel man andel man
Aldre och handikappomsorg 11 9
Barnomsorg 6 7
VVard och omsorg 17 15
Personliga o kulturella tj. 20 20

Mest jamstallda branscher

andel kvinnor

andel kvinnor

Offentlig forvaltning mm 81 101
Intresseorganisationer 122 137
Ovriga féretagstjanster 101 94

Entreprendrskap och nyforetagande

Kalla: SCB

Att driva ett eget foretag istéllet for att vara anstilld dr idag nadgot som uppmuntras fran flera
hall. T det regionala tillvaxtprogrammet for Dalarnas lidn uttalas exempelvis 6nskan om att

ungdomar pa ett naturligare sétt ska dvervéga att starta eget:
Skolan ska ge eleverna uppfattningen att det ar lika naturligt att ha eget foretag som det ar

att bli anstilld. [...] Nér eleven nir gymnasiet ska denne inte vara frimmande for att pa den
nivan starta ett eget foretag under skoltiden.*
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En hog andel egenforetagare kan da vara ett positivt tecken pa méinniskors driftighet. Sen dr
det inte sdkert att en hog andel egenfOretagare innebir att nédringslivet dr vilmaende. Inom
vissa branscher finns det en hog andel egenforetagare utan att detta leder till ndgon sdrskilt
omfattande tillvdxt, vare sig for individen eller for samhallet.

Hos SCB finns uppgifter om andelen sysselsatta som har sin huvudsakliga inkomst frdn eget
foretagande 1 ndgon form (AB inrdknat). Det &r en viss fordrojning pa sysselséttningsstatisti-
ken varfor de som finns tillgdngliga idag ar fran &r 2001. Uppgifterna har bearbetats pa
Léansarbetsndmnden Dalarnas lan.

Som redan konstaterats bestdr en stor del av jordbrukssektorn 1 Hedemora av enmansforetag.
En jimforelse mellan Dalarnas 14n och referensgruppen visar hér att en stérre andel av de sys-
selsatta inom areella niaringar 1 Hedemora &r egenforetagare, 65 procent jamfort med 47 pro-
cent (Dalarna) respektive 57 procent (referensgruppen). Hedemora har ocksa en hog andel
egenfOretagare inom ej specificerad verksamhet, samt en nigot hogre andel dn Dalarna och
referensgruppen inom byggverksamhet, 16 procent att jaimfora med 14 respektive 13 procent.

Tabell 4. Andelen av de sysselsatta inom respektive bransch som har sin huvudsakliga sysselsdttning
som egen foretagare (gdller dven eget AB). 2001

Hedemora Dalarna Referensgrupp**

foretag andel* foretag andel* foretag andel*
Jord, skogsbruk och fiske 165 65 1368 47 325 57
Tillverkning och utvinning 55 3 1032 4 142 3
Byggverksamhet 72 16 1230 14 208 13
Handel och kommunikation 119 13 2214 12 299 10
Finansiell verksamhet, media
och foretagstjanster 41 8 1168 11 120 8
Utbildning och forskning 5 1 79 1 9 1
Vard och omsorg 11 1 231 1 36 1
Personliga och kulturella tjanster 56 16 1050 13 151 16
Ej specificerad verksamhet 49 65 602 43 140 57
Samtliga naringsgrenar 574 9 8986 7 1432 7
* Andel sysselsatta i eget foretag eller AB av det totala antalet sysselsatta. Kalla: SCB

** Referensgruppen hér bestdende av: Avesta, Siter och Smedjebacken.

I en undersokning gjord av Svenskt Niringsliv placerar sig Dalarnas ldn pa femte plats i lan-
det nédr det géller andel foretagare per 100 invanare (25-64 ér), dirmed torde Hedemora kom-
mun ligga bra till dven i en nationell jamforelse.”> Andelen kvinnliga foretagare ar mycket
lagre 4n andelen manliga, en respektive atta pa 100. Denna undersokning bygger pa uppgifter
som finns att tillga i UC-Select. I denna databas finns dven uppgifter om foretaget har kvinn-
lig eller manlig VD, innehavare eller kontaktperson. Aven om det inte #r sikert att innehava-
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ren av foretaget dr den egentliga “entreprendren” dr detta ett av f sétt att erhélla en nigorlun-
da séker bild av andelen manliga respektive kvinnliga foretagare.

Hér har en liknande analys gjorts enligt tidigare indelning, med den skillnaden att hela be-
folkningen har inkluderats. Andelen har riknats som antalet foretagare dividerat med befolk-
ningsméngden i respektive geografiska omrdde. Hedemoras andel kvinnliga foretagare &r lika
stor som 1 riket som helhet och storre dn 1 referensgruppen och Dalarnas 14n (tabell 8). Ande-
len manliga foretagare ar pafallande stor i Hedemora jamfort med referensgruppen, och nagot
storre 4n 1 Dalarnas ldn och riket. Den stora jordbrukssektorn i Hedemora pédverkar naturligt-
vis andelen egenforetagare totalt sett. Men dven nir de areella ndringarna exkluderas har He-
demora en hogre andel foretagare dn referensgruppen. Jimfort med Gvriga grupper har dock
Hedemora en nagot lagre andel egenforetagare.

Tabell 5. Andel egenforetagare av befolkning i respektive grupp, konsindelat (procent)

exkl. are-
mén kvinnor | ella*
Hedemora 5,9 1,4 53
referensgrupp 4,9 1,1 4,6
Dalarna 5,2 1,3 54
Sverige -3 55 1,4 5,6
Sverige 5,6 1,4 5,8

Kélla: UC-Select, SCB

* Bada konen

Hedemora placerar sig pad femte plats i ldnet nédr det giller andelen nystartade foretag per
1 000 invanare (25-64 ar) de senaste tre aren, strax efter de ofta uppmirksammade Siljans-
kommunerna (och Malung) och fore Falun (diagram 9). Under de tre aren har det i Hedemora
startats drygt 20 foretag/1 000 invénare. 2001 startades det flest foretag, 2002 har i samtliga
dalakommuner varit lite av ett mellanar med svagt nyforetagande medan 2003 varit bittre.
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Diagram 10. Antal nystartade foretag per 1 000 invanare i dldern 25-64 dr.

[B2001 2002 02003 |

Det finns tre branscher dir kvinnor dr vanligare 4n méin som foretagsinnehavare eller ledare.
Dessa dr hotell och restaurangverksamhet, hélso- och sjukvard och andra samhilleliga och
personliga tjdnster. Andra samhilleliga och personliga tjinster dr ocksd den bransch dir det
storsta antalet kvinnliga egenforetagare finns. Kanske nagot forvanande visar sig de branscher
déir det storsta antalet foretagare finns i1 Gvrigt vara relativt likartat for kvinnor och mén.
Byggbranschen dr dock en vanlig egenforetagarbransch bland ménnen men inte kvinnorna,
liksom andra samhélleliga och personliga tjanster dr vanligt bland kvinnor men inte mannen.

Vid en jamforelse kan vi se att det relativt Gvriga grupper finns en lag andel kvinnliga foreta-
gare inom jord- och skogsbruk i Hedemora, nio procent att jimféra med exempelvis Dalarna
som har en andel pad 16 procent. Andelen kvinnliga foretagare dr nagot hogre inom tillverk-
ning i Hedemora &n 6vriga grupper, liksom inom andra samhilleliga och personliga tjénster.
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Tabell 6. Andel kvinnor av det totala antalet egenforetagare (procent).

Hede- Referens-

mora grupp Dalarna |Sverige-3|Sverige
Jordbruk, jakt och skogsbruk 9 13 16 13 13
Tillverkning 15 12 14 14 14
Byggverksamhet 3 2 2 3 3
Parti- och detaljhandel 19 21 20 19 19
Fastighets- och uthyrningsverksamhet,
foretagstjanster 18 18 17 19 19
Andra samhadlleliga och personliga tjanster 56 54 52 54 50

Killa: UC-Select, SCB

Sammanfattning

Hedemoras néringsliv verkar efter denna genomgang vara relativt vilmaende. Kommunen har
en struktur som ar ndgot olik évriga kommuner som ingar i den sé kallade tillvixtregionen”
med en nédgot lagre andel tillverkningsforetag. Samtidigt som detta innebér att det &r svart att
finna nagon specialisering inom kommunen &r det en styrka att inte vara dverdrivet beroende
av enstaka stora arbetsplatser. Nyforetagandet &r relativt omfattande 1 Hedemora. Jamf{ort med
lanets Ovriga kommuner placerar sig Hedemora pé femte plats strax efter de uppmirksamma-
de Siljanskommunerna. Andelen som har sin huvudsakliga utkomst frén eget foretagande &r
ungefar lika stor i Hedemora som i dvriga ldnet och en stor andel av egenforetagarna finns
inom jordbrukssektorn. Aven inom byggverksamhet finns det en stor andel egenforetagare,
jamfort med Dalarna och omgivande kommuner.

Néringslivet i Hedemora skiljer sig inte ndmnvart fran 6vriga Dalarna nér det géller den kons-
segregerade arbetsmarknaden. Kvinnor jobbar i storre utstrickning 4n mannen inom hilso-
och sjukvard och barnomsorg, mannen viéljer istéllet tillverkningsindustri och byggverksam-
het. Har finns fortfarande mycket att gora. En mer jamstilld arbetsmarknad innebér battre
matchningsmdjligheter, vilket i sin tur innebdr en hogre ekonomisk tillvaxt. Positivt &r att
kommunen har en relativt hg andel kvinnliga egenforetagare, och dven kvinnliga foretagsle-
dare i foretag med fler dn tio anstillda. Hér finns positiva exempel vérda att lyfta fram och
studera ndrmre.

Sysselsittningsstrukturen i Hedemora dr ungefar detsamma som lénet 1 6vrigt. En ndgot storre
andel sysselsatta inom vird och omsorg och tillverkningsindustri och en nagot ldgre andel
sysselsatta inom tjanstendringar. Hedemora uppvisar ocksa en hogre andel sysselsatta inom
FoU-sektorn dn lénet i ovrigt.

Aven om det ir vanskligt att tala om foretagskoncentrationer i form av klusterembryon finns

det i Hedemora kommun ett antal branscher med en storre andel foretag dn 1 referensgruppen
och Dalarna som helhet. Tre sektorer har utkristalliserats:
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e Jordbrukssektorn
e Hilso- och sjukvérd
e Motorhandel, och tillbehor

Det finns anledning att ndrmare studera dessa branscher och strukturen i foretagen som ingar.
Jordbrukssektorn bestér av tradition av manga enmansforetag. Det dr inte heller sdkert att
jordbruket for dessa foretagare utgér den enda inkomstkéllan. Men en stor andel foretagare
gor samtidigt att det finns mojligheter till utveckling av branschen genom relativt begransade
satsningar. Att vara jordbrukare idag handlar ofta lika mycket om att kunna forsta sig pa na-
tionella och internationella stodsystem och regler som brukandet av jord. Darfor kan nétverk
gbra stor nytta dven hir. Aven om jordbrukssektorn i Hedemora till stor del bestér av forsta-
ledsproducenter, finns det ménga exempel pa hur lokala livsmedelsproducenter har lyckats
nischa sig. Siljans chark &r en framgéngssaga 1 Dalarna.

Halso- och sjukvérdssektorn har redan uppmérksammats 1 Hedemora genom Hedemora nér-
ingsliv AB och deras satsning pa Sodra Dalarnas Hélsonétverk. Sérskilt positivt dr detta efter-
som denna bransch av tradition dr kvinnligt dominerad, och kvinnliga branscher sillan upp-
marksammas.

Den omfattande motorhandelssektorn tyder pa att dessa foretag har kundkretsar som stracker
sig utanfor kommunens granser. Har kan finnas flera positiva bieffekter och kringverksamhe-
ter som gar att utnyttja. Det verkar samtidigt som att 6vriga delar av handelssektorn dr under-
utvecklad, vilket troligen beror pa Avesta och Borldnge, som erbjuder storre utbud.

Det dr samtidigt viktigt att komma ihag att en kommun som geografisk och demografisk enhet
ar mycket liten nér det géller kritisk massa av foretag. Klusterteorier appliceras oftast pa regi-
oner som dr ldngt storre, inte sdllan med 6ver miljonen invanare. Darfor ar det viktigt att allt
utvecklingsarbete bedrivs utétriktat, och i samverkan med andra aktorer, vare sig det &r fore-
tag eller offentliga organisationer.

Blicka framat

e Utveckla de foretagsnidtverk som finns idag och bilda nya, exempelvis inom jord-
brukssektorn. Hedemora Naringsliv AB dr mycket viktigt for kommunen och bor dér-
for prioriteras.

e Arbeta utatriktat, mot bdde omgivande kommuner och andra hall i landet. Jordbruks-
och livsmedelssektorn dr ett exempel dar Hedemora kanske maste samarbeta med and-
ra dn grannkommuner.

e Uppmaérksamma det hoga nyforetagandet och den hoga andelen kvinnliga foretagsle-
dare. Genom detta kan Hedemora bli ett foredome och gott exempel som uppmark-
sammas pa andra héll och skapar en positiv bild av kommunen.

e For att skapa béttre forutsittningar i framtiden bor ocksa den kdnssegregerade arbets-
marknaden uppmérksammas och fordandras. Skapar dven det en positiv bild av kom-
munen. Hir bor man kanske frimst rikta sig till ungdomar.

e Eftersom det finns manga egenforetagare bor dessa uppmérksammas. Stodjande struk-
turer till de egenforetagare som verkar idag ger dubbel vinst. Dels kan de som redan
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finns utvecklas vidare, och dels kan nya foretag bildas av personer som kénner att {o-
retagande uppmuntras.
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3. Den demografiska utmaningen

Demografi dr vetenskapen om en befolknings aldersfordelning, storlek och sammanséttning.
Hur den demografiska fordelningen ser ut beror pa en méngd olika faktorer. I huvudsak ar det
fodelsestal, dodstal samt flyttrorelser inom eller mellan geografiska omrdden som péverkar
hur befolkningsutvecklingen ser ut.

Under 1990-talet har Sveriges, och hela Europas, framtida befolkningsforsorjning uppmark-
sammats mer dn tidigare. Det viktiga for en befolknings fortbestand &r forsorjningskvoten, det
vill sdga andelen yngre och éldre i forhéllande till den arbetande delen av befolkningen. Detta
forhallande foréndras idag i ogynnsam riktning.*®

I SCB:s befolkningsprognos for perioden 2000-2050 bedoms fodelsetalen vara fortsatt ldga
medan vi fir en allt stérre generation med pensiondrer som ir friska och lever lingre.”” Laga
fodelsetal, forldngd utbildningstid tillsammans med en vdxande grupp pensionédrer med en
Okande medellivslingd ger en obalanserad forsorjningskvot for framtiden. Detta lage &r pro-
blematiskt dd trycket pa de offentliga utgifterna kommer att vara stort, samtidigt som férre
kommer att forvarvsarbeta och bidra till statsinkomsterna.

Situationen varierar mellan landets olika delar men i 188 av landets kommuner minskar be-
folkningen.”® Undantagen ar frimst storstadsregionerna och universitetsorterna som upplevt
en stor inflyttning under 1990-talet.”” Denna geografiskt ojamna befolkningsutveckling kan
komma att skapa konkurrens mellan kommuner om befolkningen.

Det fods for fa barn

Den liga fruktsamheten i Sverige ir inte lika alarmerande som i andra delar av Europa.
Men historiskt sett dr barnafodandet 1agt, genomsnittet dr idag cirka 1,65 barn per kvinna. De
senaste aren har barnafddandet i Sverige dock 0kat ndgot, fran att ar 1999 ha varit som lagst.
Da foddes i1 genomsnitt endast 1,5 barn per kvinna, vilket ocksa dr den lagsta niva som nagon-
sin registrerats i landet.*” Dessa relativt 1dga siffror kan forklaras av den demografiska situa-
tionen, men ocksa av sociala, ekonomiska och politiska faktorer.

viii

Firre kvinnor i reproduktiv alder

Den generation som idag r i reproduktiv dlder (frédmst sjuttiotalisterna) &r relativt liten vilket
gOr att antalet barn som fods idag dr farre dn under 1980-talet da en storre andel av befolk-
ningen var i reproduktiv alder. Samtidigt har flera i sjuttiotalistgenerationen valt att skjuta pa
forstfodandet beroende pa olika faktorer som beskrivs ndrmre nedan.*

I mindre kommuner paverkas 1 sin tur barnafédandet av utflyttningen av ungdomar och unga
vuxna. Nér dessa ldmnar kommunen for utbildning eller arbete pd annat hall minskar denna
redan lilla grupp och det totala barnafoédandet paverkas negativt &ven om de som bor kvar ofta
foder fler barn &n de som ldmnar kommunen.

Vil Eér information, se: http://www.iiasa.ac.at/Research/ERD/DB/data/maps_0.htm
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Skillnader i barnafédande mellan stad och landsbygd

Nér det géller barnafédande och fodelsetal rader en viss skillnad mellan stad och landsbygd,
mellan storstider och mindre kommuner och beroende pa kommunens néringsstruktur. Det
fods farre barn och finns fler barnlésa médn och kvinnor i storstiderna medan dess motpol &r
smé kommunerna, dir det fods flest barn och finns lidgst andel barnldsa.*?

Det syns ocksa skillnad mellan stad och land i medelalder géllande forstagangsfordldrar. Bade
mén och kvinnor i storstadsregionerna och 1 storre stdder dr i genomsnitt dldre da de far sitt
forsta barn. I storstdderna var ar 2002 medelaldern for kvinnor 29,8 ar och for mén 31,9. 1
Dalarnas ldn var medeltalet 27,7 for kvinnor och 30,2 for man. I Hedemora var snittet 4nnu
lite ldgre dér kvinnor i genomsnitt fodde sitt forsta barn vid 27,5 ars dlder medan mén var 30,6

o 43
ar.

Det finns flera forklaringar till varfor det per kvinna fods fler barn i mindre kommuner 4n 1
storstdderna. Den ena dr det som anges ovan, hog medelélder nér det forsta barnet fods (i stor-
re stdder). Sdledes finns det mindre tid kvar av den reproduktiva tiden i en kvinnas liv {or att
f4 fler barn. En annan anledning kan vara att arbetsmarknaden pa landsbygden i storre ut-
strickning domineras av sé kallade ”manliga jobb” vilket lamnar ménga tjejer med valet; flyt-
ta eller skaffa barn. En tredje forklaring kan vara att manga véljer att flytta till mindre kom-
muner just for att skaffa barn. Bostadsorten viljs med avsikt att bilda familj vilket gor att sta-
tistiken for antal fodda barn i minde kommuner 6kar och forblir 1ag i1 de stérre kommunerna.
Ett annat skél kan vara att det 1 stiderna finns en hogre andel hogutbildade och dessa vintar
enligt statistiken i storre utstrickning med barnafodande.**

Arbetsmarknadens betydelse for fruktsamheten

Mycket tyder pé att barnafédandet i landet dr beroende av situationen pa arbetsmarknaden och
tillgdngen pa arbete. I Sverige dr fordldraforsékringssystemet kopplat till arbetsmarknaden
och det krivs etablering pa arbetsmarknaden for att forsdkras ekonomisk trygghet under for-
dldraledigheten. I en statlig utredning visas att fruktsamheten och svingningarna i barnafo-
dandet foljer tillgdngen pa sysselsittning. Bendgenheten att fa det forsta barnet dr dubbelt sa
stor under perioder da sysselsittningen dr hog jamfort med nér den ar lag. Kortfattat kan alltsa
sidgas att utan jobb fods heller inga barn.*® Det r dock inte riktigt s& enkelt. Flera andra fakto-
rer spelar in och kan forklara varfor fler mén och kvinnor viljer att skjuts fordldraskapet allt
hégre upp i 4ldrarna. *¢

Arbetsmarkanden har under senare ar utvecklats sa att det blivit svarare for yngre personer att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Under 1990-talet har sysselsittningen minskat i Sverige,
speciellt utsatta har unga kvinnor och mén varit. Nar foretag drar ner pa nyanstillningarna blir
problemet storst for dem som star i begrepp att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det har ock-
sé blivit allt vanligare att de som trots allt har ett arbete endast anstills under tidsbegransade
perioder. Detta ger i sin tur en osékerhet i frdga om framtida inkomster vilket gor att manga
inte vagar skaffa barn i sadan situation. Att anstéllas till ofrivilligt deltidsarbete &r heller inte
ovanligt. Aven i dessa fall orsakar den ofrivilligt 14ga inkomsten en oro infér den ekonomiska
tryggheten vid ett fordldraskap.
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Utbildningsnivin paverkar barnafédandet

Individens utbildningsniva &r ytterligare en variabel som paverkar barnafédandet. Den senare-
laggning av barnafddandet som &r en generell trend 1 hela landet och i alla grupper syns dock
tydligast bland dem med hogre utbildning. Kvinnor och man med hogre utbildning féder barn
senare dn dem med lagre utbildning. Barnlsheten dr ocksa hogst bland de hogutbildade, vil-
ket troligen &r ett resultat av att man i denna grupp manga ganger prioriterar karridr fére barn
och familj samt att senarelédggningen av barnafodandet 1 vissa fall kan leda till ofrivillig barn-
16shet. Tiden ricker inte till for den som vill ha ménga barn.*’

Sambandet mellan utbildningsniva och antal barn skiljer sig mellan mén och kvinnor. Kvinnor
med hog utbildning foder ofta farre barn dn de med légre utbildning. Detta troligtvis pa grund
av att den senareldggning av fordldraskapet som det beréttas om ovan forkortar den reproduk-
tiva perioden i kvinnans liv. Bland ménnen ddremot rader det omvénda forhallandet ddr mén
med eftergymnasial utbildning enligt statistiken far flest barn.*®

Osiikerhet och oro infor forildraskap

Daliga tider och oro for att hamna utanfor arbetsmarkanden dr andra faktorer som spelar in
vid bildandet av familj och beslutet att skaffa barn.* SCB gjorde ar 2000 en omfattande en-
kitundersokning dér 3000 personer mellan 23-37 ar ombads svara pé frdgor om deras attityder
till barnafodande.” I resultatet av underskningen konstateras att de flesta min och kvinnor i
aldersgruppen dr mycket positiva till ett liv med barn, det dr dock mycket som skall hinnas
med innan tiden anses mogen for fordldraskap. Rétt tidpunkt avgors av studier, etablering pé
arbetsmarknaden, ekonomi, ett fritt liv utan det ansvar som barn ger, en partner man vill ha
barn tillsammans med osv. Dérefter kanske tiden 4r mogen. I undersdkningen ingick dven de
som redan hade barn. De beréttar om svarigheterna med fordldraskapet och tveksamheten till
att f4 flera barn. Ekonomiska problem samt svarighet att finna dagisplats &r nigra faktorer
som ndmns i detta sammanhang.”’

Enligt SCB finns det dnnu ingenting som tyder pé att det nu ldga barnafédandet skulle vara
bestaende. Troligen handlar det istéllet om en tillfdllig nedgédng beroende pé samhalleliga fak-
torer. I en analys av befolkningsfordandringarna i Gavleborgs ldn gors samma tolkning. Studier
och arbetsloshet gor att fler viljer att skjuta upp barnafodandet. Samtidigt gor osdkerheten
kring samhallsutvecklingen att fler avvaktar med sina tredje och fjarde barn.

I en studie gjord pé socialhdgskolan vid Lunds universitet noteras att ingen fordndring 1 atti-
tyden till barn och familj skett bland unga under 1990-talet. Snarare antas de strukturella om-
stdndigheterna, som gor att det tar ldngre tid for unga vuxna att né en position da det ar 1amp-
ligt att fa barn, vara avgdrande for att fruktsamheten sjunker.’

Enligt ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstudie visar det sig att manga unga bedomer
att effekten av att bli fordlder kommer att inverka negativt pa deras framtida 16neutveckling
och karridr. Framfor allt 4r det de unga kvinnorna som gor denna beddmning. I aldersgruppen
20-24 ar tror var tredje kvinna, som inte har barn, att deras karriér skulle paverkas negativt av
forildraskap.™
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Unga pé vdg ut pd arbetsmarkanden stir infor en paradoxal situation. De dr vdl medvetna om
att etablering pa arbetsmarknaden ar nistintill nédvéndig for att ekonomiskt klara ett liv med
barn. Samtidigt bir de pa kénslan och vetskapen om att kombinationen karridr/arbete och fa-
milj inte dr ndgon latt ekvation, som dessutom kan forsdmra deras mojligheter pa arbetsmark-
anden.

Befolkningen blir allt aldre

Medellivsldngden i bade EU och Sverige blir allt hogre. Detta ar inget nytt fenomen, sadan
har utvecklingen sett ut dnda sedan industrialismen borjan. Lika lange har diskussionen pagétt
om hur samhillet kan fordndras for att hantera dessa omstéllningar.

Andelen personer over 65 ar kommer att 6ka ytterligare mellan &ren 2000-2050 dé fyrtiotalis-
terna kommer upp 1 pensionsdldern. Enligt SCB innebédr detta for Sveriges del att ndstan 25
procent av befolkningen ar 2030 kommer att vara over 65 ar, jAmfort med 17 procent i dag.
Antal personer i de mer virdkridvande &ldrarna over 80 ar berdknas enligt SCB:s prognoser
dven de Oka stort under den kommande tjugofemarsperioden.>® Oavsett om dessa framtidens
gamla 1 stor utstrackning kommer att bo i sérskilt boende eller pd annat sitt, stir det klart att
nya krav kommer att stéllas pd kommunerna. En 0kad efterfridgan pa offentligt finansierade
vilfardstjanster sarskilt inom &ldreomsorgen och sjukvérden dr att vénta. Men dven inom and-
ra samhillsomraden sd som exempelvis boendeplanering, kommunikationer och service
kommer nya krav att stéllas och en anpassning efter de &ldres behov kan bli nddvéndig.

Da befolkningstillvixten dr ldg, pd grund av laga fodelsetal, kommer forsorjningsbordan i
framtidens offentliga ekonomi att 6ka genom att allt farre ska forsorja allt fler.

Vilka flyttar, och varfor?

Inte sdllan antas det att manniskors rorlighet och regioners befolkningsutveckling i forsta
hand styrs av de olika arbetsmarknadernas utbud. Ménniskor formodas flytta dit jobben finns.
Senare ars studier och forskning har i viss mén visat pa att sa inte ar fallet. Istdllet &r det so-
ciala och livsmiljomassiga skél som till storsta delen styr ménniskors val av bostadsort, och de
som flyttat 4r till dvervildigande del nojda med beslutet.”® T en enkitundersdkning som ut-
gjorde en del av den regionalpolitiska utredningen &r 2000 konstateras att ’byta miljo” var det
vanligaste motivet till den senaste flyttningen, nist vanligast var “flytta ihop”.’® Det finns en
skillnad ocksa mellan fakta och antaganden nir det talas om den 6kade rorligheten bland be-
folkningen idag. Den totala befolkningen i Sverige flyttar idag i mindre utstrackning dn under
1960-talet. Dock flyttar ungdomarna betydligt mer och ofta idag &n for 40 &r sedan.

Enligt en av rapporterna som lag till grund for den regionalpolitiska utredningen ar 2000°’
finns det tydliga samvariationer mellan bendgenheten att flytta och exempelvis alder och ut-
bildningsnivd. Unga ménniskor flyttar idag i hogre utstrickning dn under 1960- och 70-talen,
vilket till 6vervéldigande del beror pa att unga idag vidareutbildar sig 1 storre omfattning. Den
okade rorligheten som uppstétt under 1990-talet pa grund av detta motsvaras helt av det 6kade
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antalet studerande bland ungdomar. ™ En fdrsk studie frdn ungdomsstyrelsen visar dock att
andelen unga, i gymnasiedldern 16-19 ar, som tror att de kommer att flytta fran orten de nér-
maste dren har avtagit. Gruppen som tror att de kommer ldmna sin hemort har minskat frén 74
till 47 procent mellan dren 1997-2003. Andelen som tror att de kommer att stanna eller som &r
osikra har alltsé okat.®

Svenska Kommunforbundet har tillsammans med Arena for tillvixt studerat vilka det dr som
flyttar till mindre kommuner.”” Aven hir dr den storsta gruppen inflyttare unga, mer 4n half-
ten av de vuxna inflyttarna var mellan 18 och 34 ar. Den storsta andelen flyttar mellan olika
LA-regioner* (40 procent). Nist vanligast dr flyttningar inom LA-regionen (31 procent).
Hemviéndarna utgdr 17 procent av inflyttarna till mindre kommuner. Ungefir en tredjedel av
dessa hemvéndare ar yngre vuxna som flyttar hem till, eller med sina fordldrar, det 4r ocksa
dessa inflyttare som uppvisar hogst utbildningsnivd. Majoriteten av inflyttarna till mindre
kommuner var efter inflyttningen ensamstaende utan barn (ungefiar 45 procent), endast 55
procent av dessa bodde kvar i LA-regionen efter tva ir. Andelen barnfamiljer som stannar 1
minst tva ar dr 77 procent. Vidare konstateras i studien att det rader en

liten skillnad mellan andelen hemvéandare i olika kommuner. [...] Bendgenheten att flytta
tillbaka till sin hemkommun verkar styras mer av hemvéindarens livsvérderingar dn av en
objektiv bedomning av kommunens attraktivitet som boendekommun.*’

Hemvéndarna &r intressanta for en kommun eftersom de har en hdgre utbildningsniva dn 6vri-
ga grupper inflyttare. Utbildningsnivan bland inflyttare till mindre kommuner &r inte lika hog
som bland dem som flyttar till stérre kommuner, men 1 jdmforelse med den totala befolkning-
en dr utbildningsnivan mycket hog.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i en enkétstudie, Den geografiska rorligheten, definierat fyra
olika kategorier av arbetsmarknadsrelaterade flyttare: ”De tvingade”, “de etablerade”, ny-
byggarna” och “de nyutbildade”. Dessa olika grupper har angivit olika skil for sin flytt. De
tvingade dr forhéllandevis lagt utbildade och flyttar for att tilltrdda nytt arbete, 6ka mdjlighe-
ten att fa arbete eller for att de inte kunde fa arbete pa den tidigare orten. De etablerade flyttar
oftast for att tilltrdda ett nytt arbete. De utgér den mest vélutbildade gruppen och férhédllande-
vis ménga av dessa flyttar till sma och medelstora LA-regioner. Nybyggarna dr en relativt
liten grupp och ér liksom de tvingade ofta arbetssokande, de uppger dven ofta att de ville bo
pa annan ort. De nyutbildade angav i huvudsak tva anledningar till flytten, antingen tilltride
till nytt arbete eller att de ville bo pa annan ort. De flyttade ocksa i relativt stor utstrackning
till Stockholm (ndstan 40 procent).™

T rapporten indelas kommunerna i glesbygds- respektive titbygdskommuner, d.v.s. bade titorter och renodlad
glesbygd bendmns glesbygd, exempelvis utgér Hedemora kommun en glesbygdskommun

* En LA-region dr en av SCB beslutad geografisk enhet vars syfte 4r att beskriva funktionella lokala arbetsmark-
nader. Syftet med dessa ér att underldtta studierna av arbetsmarknadens geografiska funktion och utbrednings-
omréde. LA-regioner bygger pd kommunen som minsta enhet.

* Enkitundersdkningen genomfSrdes under slutet av 1990-talet di Stockholms arbetsmarknad verkade som en

magnet for nyutbildade och andra. Idag &r andelen som flyttar till Stockholm troligen mindre.
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De arbetsmarknadsrelaterade flyttarna uppvisar relativt stora likheter nar det géller &ldern pé
dem som flyttar. Bland de tvingade, nybyggarna och de etablerade ér det vanligast att flytta i
aldern 30-44 &r. De nyutbildade avviker nagot, dir utgors den storsta gruppen av 25-29 aring-
ar. | alla grupper utom nybyggarna dr det en storre andel mén 4n kvinnor som flyttar. Nybyg-
garna utgors till 67 procent av kvinnor vilket dr den storsta konsméssiga skillnaden bland alla
grupper. Detta dr emellertid inte sarskilt forvanande da skélen till en flytt till viss del samman-
faller med “familjerelaterade” skél. Exempelvis anger relativt manga svarsalternativet "med-
flyttare och annat” som skal till flytten. Kvinnor flyttar i hogre utstrackning just av familjere-
laterade skil &n mén.

Glesbygdsverket visar 1 en rapport att flyttstrommarna exkluderat de yngre vuxna gér at andra
hall 4n vad som ofta antas. Nar det géller befolkningsgruppen 30-64 &r okar den i glesbygd
och titortsnira landsbygd.®’ Utflyttningen fran gles- och landsbygd bestar alltsa till storsta
delen av ungdomar (16-24 ar), men dven av dldre (65+). Migrationsnettot for befolkningen
30-64 ér till gles- och landsbygd mellan aren 1994-98 dr +24 630 personer. I Dalarnas lén ér
nettot +1 273 personer i samma alderskategori. Det totala flyttnettot dr ocksd mindre negativt
1 tatortsndra landsbygd och glesbygd 4n i titorter i Dalarnas 14n under dessa ar. De stora forlo-
rarna i denna utveckling dr de mindre titorterna ”som varken har storstadens kultur- och ser-
viceutbud eller landsbygdens utrymmen och natur”.® T en annan studie konstateras ocksa:
”Att bo 1 en liten stad dr den enda ortsrelaterade faktor som signifikant paverkar sannolikheten

att flytta.”®

Glesbygdsverket menar att personer i befolkningsgruppen 30-64 ér dr en grupp som en kom-
munorganisation bor forsoka paverka for att oka inflyttningen till kommunen. Det &r dock
nagot oklart vilken del av denna grupp som é&r storst, barnfamiljerna (d.v.s. 1 forsta hand den
yngre halvan) eller de med utflyttade barn. Till skillnad frdn den gruppen flyttare som &r yng-
re hemvindare stannar gruppen 30-64 &r kvar i kommunen i hogre utstrickning. I exempelvis
Leksand kan vi idag se att en stor del av de “yngre dldre” viljer att bositta sig i sméhus i de
mindre orterna som Siljansnds och Hjortnds. Delar av kommunen utgdr en attraktiv bygd som
drar till sig inflyttare frén flera hall i landet.

Nya svenskar

En omfattande migration har skett 1 badde Sverige och 6vriga Europa under senare decennier.
Den negativa utvecklingen av barnafédandet till trots har Sverige faktiskt haft ett positivt be-
folkningsnetto, detta tack vare invandringen. Under &r 2002 invandrade 46 523 ménniskor till
Sverige. Av dessa kom 51 procent fran Norden eller 6vriga Europa. Under samma ar utvand-
rade 13 746 personer ur landet. Saledes bidrog invandringen med en nettookning pa 32 777
personer under 2002.** Av de invandrare som kommer till Sverige far huvuddelen uppehalls-
tillstdnd péd grund av familjeskél. Narmare 57 procent av de immigranter som under 2002 kom
till Sverige, fran alla olika vérldsdelar, kom av just detta skidl. Med familjeskil avses exem-
pelvis aterforening, familjebildning och adoption. Det andra stora motivet dr humanitira skal.
Andelen uppehallstillstind som tilldelas for arbete eller studier 4r mycket litet.%

SCB antar i sina prognoser att invandringen kommer att 6ka nagot de narmaste 10 dren, delvis

pa grund av en “Oppnare vérld”. Men for att denna 6kning skall intrdffa méste Sverige dven i
framtiden framstd som ett attraktivt land for migranterna att komma till. Detta beror i sin tur
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pa den svenska ekonomin samt pd Sveriges formdga att integrera de nya svenskarna och pa
hur vi kan bereda dem plats pa var arbetsmarknad.®
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Den demografiska utvecklingen i Hedemora

Det har talats mycket om att befolkningsutvecklingen for mindre kommuner har varit mork
under de senaste drtiondena. Detta stimmer till viss del. Under 1990-talet skedde dels en
minskning i barnafédandet och en 6kad utflyttning av ungdomar frdn ménga kommuner. Sam-
tidigt verkar utvecklingen 1 ndgon mén nu vara mer positiv for en del kommuner 1 Dalarna
som tidigare haft kraftig befolkningsminskning.

Befolkningsutvecklingen i Hedemora

Hér nedan beskrivs befolkningsutvecklingen i procentandelar frdn 1970 fram till idag (tabell
11 och 12). Den procentuella forédndringen visar forandringen under hela tioarsperioden. Ta-
bellen skall alltsd utldsas s att under tioarsperioden 1990-2000 sa minskade totalbefolkningen
i ldnet med 3,9 procent medan den i riket som helhet 6kade med 3,4 procent.

Tabell 7. Hedemoras folkmdngd 1970-2003 samt den procentuella fordndringen éver tid.

1970 1980 1990 2000 2003-06-30
Folkmangd 16 814 17 063 16 855 15 857 15623
Relativ for-
andring - +1,5 % -1,2 % -6,3 % -1,5%
Killa: SCB
Tabell 8. Relativ fordndring i folkmdngden 1970-2003.
1970 1980 1990 2000 2003-06-30
Referens-
grupp - -4,.3 % -2,8 % -10,0 % -1,7 %
Dalarnas lan - 3,4 % 0,73 % -3,9 % -0,49 %
Riket - 2,8% 3,3% 3,4 % 0,83 %
Killa: SCB

Det dr manga minustecken och indikatorer som visar pa negativa trender i ovanstaende tabell.
Samtliga &r mellan 1995 och 2002 visar pa negativa siffror for bade fodelse- och flyttnettot i
Hedemora. Fodelsenettot dr negativt eftersom det i genomsnitt dor fler personer i kommunen
ar vad det fods barn. Flyttnettots siffror dr en effekt av en omfattande utflyttning frén kom-
munen. Att tabellen ser negativ ut som ovan ar inget unikt for Hedemora kommun. Samtliga
av Hedemoras grannkommuner har upplevt en liknande utveckling sedan 1975 och fram till
idag.
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Sedan 1990 har samtliga kommuner i referensgruppen haft en minskning av befolkningen
(diagram 9). Hér redovisas befolkningsfordndringar som procentuell fordndring fran en fem-
arsperiod till nésta. Alla punkter under “nollstrecket” innebiar saledes en befolkningsminsk-
ning och alla punkter over en befolkningsdkning.

Hedemora hade en liten befolkningsokning mellan &ren 1990 och 1995, men har dérefter foljt
trenden 1 6vriga kommuner. Sdter har tidigare utgjort ett undantag och haft en 6kande befolk-
ning dnda fram till 1995. Under &ren 1975 till 1990 har utvecklingen ocksa varit relativt
ojidmn mellan kommunerna for att bli mer likartad frdn 1995. Samtliga kommuner har sedan
1995 upplevt en minskande befolkning och samtidigt mellan &ren 2000 och 2003 en bromsad
befolkningsminskning.

Diagram 11. Befolkningsutveckling (procentuell fordndring) i referensgruppens kommuner och He-
demora, 1950-2003, observera att sista intervallet dr tre dr, inte fem.
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Det ar inte helt l4tt att sdga vad som bidragit till denna likriktning. En hypotes &r att det beror
pa att fler ungdomar under det senaste decenniet valt att flytta for att utbilda sig &n nédgonsin
tidigare, samtidigt som flyttningarna bland 6vriga aldersgrupper avstannade pa grund av lag-
konjunkturen. Denna utveckling har géllt 6ver hela landet.

Fodelsetalen péaverkas dels av utvecklingen i samhallet i stort, exempelvis fods det fler barn i
under en hdgkonjunktur (se dven avsnittet om den demografiska utmaningen), och dels av hur
stor andel av befolkningen som é&r i1 reproduktiv alder. Eftersom den generation som nu r i
reproduktiv élder (sjuttiotalisterna) dr relativt liten fods det ockséd farre barn idag dn under
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slutet av 1980-talet. Det negativa fodelsenettot paverkas ocksa av att det &r just sjuttiotalister-
na som har flyttat frdn de mindre kommunerna under 1990-talet.

I Hedemora har antalet fodda under dren 1990 - 1998 minskat fran 245 till 118 personer per ar
(diagram 10). Under de senaste dren har minskningen avstannat men ar 2002 foddes endast
113 personer i Hedemora kommun. Antalet déda har under hela perioden legat konstant mel-
lan 200 och 250 personer per éar.

Diagram 12. Antal fodda och doda, Hedemora, 1985-2002. Observera att skalan forst dr i femdrsin-
tervaller (1985-1995) ddrefter ettarsintervaller (1995-2002).
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De allra senaste befolkningssiffrorna pekar ocksa pé att atminstone flyttunderskottet har vént i
manga kommuner i Dalarna. Hedemora uppvisar hittills under 2003 ett positivt flyttnetto pa
81 personer. Fodelsenettot dr nu positivt i Falun och Borldnge, men negativt i dvriga Dala-
kommuner.

Befolkningsprognos for Hedemora kommun

Prognoser for framtiden kan goras pa manga olika sitt beroende pa hur man forestiller sig den
kommande utvecklingen. I en rapport frdn Dalarnas forskningsrad presenteras mojliga fram-
tidsscenarier for samtliga dalakommuner. Ett flertal olika uppskattningar av framtidens be-
folkning gors i rapporten utifran olika antaganden om hur flytt- och dédstalen forhaller sig till
varandra i framtiden. Hedemoras framtid var giller befolkningsutvecklingen mellan ar 2000 —
2030 ser snarlik den for manga andra mindre kommuner. Enligt samtliga scenarier kommer
den unga befolkningen att minska i kommunen. Aldersgrupperna mellan 20-64 ar kommer att
bli mindre. Dock kommer gruppen &lderspensionirer i befolkningen att 5ka.®’

46



Det beridknas dock att antalet dldre (64 +), pa lite kortare sikt, fram till 2010, kommer att 6ka i
nagot mindre utstrackning i Hedemora kommun. Det framgér dven att antalet personer i yr-
kesverksam élder inte kommer att minska ndmnvért fore ar 2010. Dérefter berdknas dock de
stora fordandringarna i befolkningssammansittningen ske och dé framst genom att de dldre
grupperna blir allt storre.

Sammanfattning demografi

Hedemora har under de senaste dren upplevt forst en dramatisk befolkningsminskning (1995-
2000), dérefter en rekyl dir minskningen mellan &ren 2000 och 2003 var langt mindre. Under
2003 har befolkningen i Hedemora till och med 6kat nagot.

Satter vi de senaste arens utveckling i perspektiv dr befolkningsfordndringen emellertid var-
ken dramatisk eller sirskild. Vid en jamforelse mellan Hedemora och kommunerna i referens-
gruppen blir det tydligt att tidigare perioder har inneburit storre befolkningsforandringar dn de
vi nu upplevt under 1990-talet. Vad som dédremot sérskiljer den senaste utvecklingen &r att
trenden idag ar likadan 1 alla de jamforda kommunerna. En moéjlig forklaring till detta &r att
det under senare tid varit frimst ungdomar som flyttat, oftast for att utbilda sig.

Det storsta problemet idag 1 mindre kommuner som Hedemora &r egentligen att de som flyttar
ar unga och att i ur denna grupp atervinder till kommunen. Detta leder till en brist pa kvin-
nor och min i reproduktiv alder. Detta 1 sin tur leder till att det fods farre barn. Fodelseunder-
skottet i Hedemora har under de senaste fem éaren legat pa knappt 100 personer, det vill sdga
det ar ndstan hundra fler som dor per ar dn vad det dr som fods.

Tvé olika scenarier gjorda for befolkningsutvecklingen i Hedemora visar pa att den arbetsfora
befolkningen (20-64 ar) kommer minska. Efter 2010 beriknas ocksé en kraftig 6kning av an-
talet personer dver 64 ér vilket kommer leda till pafrestningar inom vard och omsorg. Aven
andra samhillsomraden s& som exempelvis boende, kommunikationer och service kommer att
stillas infor fordndringar nir den framtida befolkningen kommer att bestd av en allt storre
grupp ildre.

Det finns manga fragor for en kommun nér det giller att anpassa sig till rddande och kom-
mande befolkningssituation. Ett synsitt som framhalls dr behovet av en bredare och langsiktig
instéllning till befolkningsproblematiken, och framfor allt dess 10sning. Ett sdtt ar att skapa en
trivsam kommun som ménniskor véljer att leva i, flytta till eller atervénda till.

Blicka framéat

e Att skapa en “generellt” god livsmiljé som lockar till bosittning i kommunen. En god
livsmiljo samt tillgang till vélfardstjanster har ocksé visat sig vara faktorer som leder
till 6kat barnafédande.

e Oka medvetenheten om den kommande “pensionirsboomen”. Denna behdver inte in-
nebdéra ett problem. Den stora fyrtiotalistgenerationen forvéintas vara en av de mest re-
sursstarka pensiondrsgenerationerna.
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Stimulera attraktiva miljéer samt forutséittningar for ett fysiskt, socialt och mentalt
vilbefinnande for alla dlders- och intressegrupper. Detta skapar en ’kénsla for platsen”
samt en god livsmiljo. Nagot som &r ett starkt vapen i1 den framtida konkurrensen om
inflyttare. Sarskilt viktigt dr detta arbete pa de mindre orterna i kommunen (Langshyt-
tan, Garpenberg och Vikmanshyttan) dér befolkningen minskar mest.
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4. Arbetskraftsforsorjning

Néringslivets struktur, arbetsloshetsnivaer, kommunikationer, utbildning och traditioner pa-
verkar minniskors och foretags beteenden nér det géller att vilja arbeten och lokalisera fore-
tag. Dessa faktorer fordndas dver tid och tvingar ddrmed bade individer och organisationer att
anpassa sig till nya situationer. Sddana foréndringar i var omvirld ger effekter pa arbetsmark-
naden. Detta utgdr en stor utmaning for bade offentlig och privat verksamhet.®’

I den nya regionalpolitiken for Sverige framhalls vikten av att varje landsdel pa egen hand
genererar tillvixt.”’ En forutsittning for tillvixt i en region ér en tillréicklig och vilbalanserad
arbetskraft. Nagra av de faktorer som &r av betydelse for arbetskraftsforsorjningen redogors
for 1 texten hdr nedan. Vilken verklighet dr det som Sverige och landets olika delar, stdder och
omraden maéste forhalla sig till for framtidens arbetskraftsforsorjning? Hur ser ldget ut idag?
Vad har foréndrats over tiden?

Manniskan som resurs

Befolkningen ar underlaget for bdde den kommersiella och offentliga servicen i ett omréde.
Omvint kan ocksa sdgas att den kommersiella och offentliga servicen spelar en viktig roll for
befolkningens tillvaxt eller minskning. Detta dr en central planeringsforutsittning for samtliga
av landets kommuner.

Hur manga som bor 1 en kommun och hur denna grupp ér fordelad dver olika dldersgrupper ér
saledes en viktig friga. Det handlar frémst om huruvida den forvérvsarbetande gruppen ér stor
nog att forsorja den icke-arbetande. Utdver befolkningens storlek bestdms arbetskraftsutbudet
dven av hur stor del av befolkningen i forvarvsarbetande dlder som faktiskt deltar i arbetslivet.

Demografi

Befolkningens sammanséttning fordndras stindigt och samhéllet maste hela tiden anpassa sig
efter ridande situation. Itps, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, skriver 1 en rapport att det
finns kortsiktiga och langsiktiga metoder for att hantera den framtida arbetskraftsbristen. De
kortsiktiga 16sningarna handlar om arbetskraftsinvandring och h6jd pensionsélder. Diskussio-
nen om mer langsiktiga 16sningar ror sig kring “en okad teknologisk, institutionell och organi-
satorisk fordndring samt en hojning av sysselsittningstalet.”’' En annan langsiktig 16sning
vore att oka fodelsetalen. Det sistndmnda skulle till exempel kunna ske genom en stimulerad
arbetsmarknad, tryggare anstéllningsavtal och andra 16sningar for att minska den osdkerhet
manga unga upplever pa arbetsmarkanden.(l&s mer i1 avsnittet om den demografiska utma-
ningen)

De nya svenskarna och arbetsmarknaden

I en rapport fran Institutet for framtidsstudier pastis att invandrarna kommer att spela en
mycket viktig roll for vélfirden i framtiden. “Fragan om hur vi hanterar invandringen blir
darfor inte bara en fraga om réttvisa och humanitet, vilket det naturligtvis ocksé &r, utan en
friga om hur framtidens vélfird ska kunna uppritthéllas och finansieras”.”” I dagsliget ar ar-
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betslosheten bland invandrarbefolkningen i Sverige tre ganger hogre 4n bland inféddda svens-
kar.” Detta trots att det rader brist pa arbetskraft inom flera olika falt.

Hogskoleverket presenterar i sin arsrapport for 2003 uppgifter om att inte ens genomgéngen
svensk hogskoleutbildning ricker for att personer med utlindsk bakgrund ska f4 en lika stark
stillning pa arbetsmarknaden som personer med helsvensk bakgrund. Trots att det inte gar att
pavisade négra stora skillnader i studieresultat mellan studenter med svensk respektive ut-
landsk bakgrund. Hogskolestudenterna med utléndska forédldrar dr inte si manga, men de
presterar lika bra som sina studiekamrater med svenska fordldrar, skriver Hogskoleverket. Det
racker inte, visar rapporten. I rapporten gors séledes analysen att:

Den skillnad som hér framkommer mellan examinerade med svensk och utldndsk bakgrund &r
svér att forklara pa annat sétt &n att det forekommer en diskriminering av personer med utldndsk
bakgrund pé den svenska arbetsmarknaden. Resultaten har sirskilt tyngd genom att studenterna
ar lika i det avseende som &r mest relevant i relation till arbetsmarknaden — de har genomgétt
samma utbildning och de har en likadan examen.”

I en statlig utredning om social och etnisk méngfald 1 hgskolan konstateras att Sverige méste
bli bittre pad att tillvarata den kompetens invandrarna har. Méngfalden dr en mojlighet da
manga av dem som kommer till Sverige for att bosdtta sig har akademisk examen och/eller
kvalificerad yrkeslivserfarenhet. I utredningen pépekas siledes att det ar av allra storsta vikt
att Sverige blir béttre pa att hantera behoven hos denna grupp.75 I en ny rapport frén ITPS
konstateras att arbetslosheten dr hogre och forvarvstrekvensen lagre bland invandrarna i Sve-
rige 4n bland dem som é&r fodda i1 landet. Vidare konstaterar man i rapportern att fordndring i
detta forhallande skulle ge stora, positiva effekter pa arbetsmarknaden.”

Jamstilld arbetsmarknad

Det 6vergripande maélet 1 Sveriges jamstédlldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma
mdjligheter och réttigheter inom “livets alla omraden”. En av de punkter som forklarar vad
detta innebir séger: “Lika villkor och forutsittningar f6r kvinnor och mén 1 friga om foreta-
gande, arbete, anstillnings- och andra villkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet”.”” Nor-
mer, traditioner och fordomar om kon skall alltsé inte utgora ett hinder for nagons mojlighet
att ta del av arbetsmarknaden.

I yrkesstrukturen framgar fortfarande den konsmaissiga uppdelningen tydligt och yrkesval
bland ungdomar sker ofta enligt konventionellt monster. Kortfattat innebér detta att pojkar
oftare gor val inriktade mot tekniska och naturvetenskapliga studier/yrken medan flickor vil-
jer studier/yrken inom utbildning, vard och omsorg. Ett annat jamstélldhetsproblem inom ut-
bildningsomradet handlar om att pojkar/min dr mindre intresserade av vidareutbildning an
flickor/kvinnor. I en utredning av jamstélldhetsarbetet i Véstra Gotalands lén stér att:

Om de traditionella bruksorterna i Mellansverige skall 6verleva pé sikt maste man hitta
végar att uppmuntra de mén med ett forflutet inom industrin att genom utbildning finna

nya mdjligheter till personlig utveckling och f(jrstjrjning.78

I utredningen konstateras vidare att regioner som dr attraktiva for ungdomar och kvinnor ock-
sd ofta 4r expansiva regioner.”
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Sjukskrivningar och fortidspensionirer

Antalet sjukskrivna, och sérskilt langtidssjukskrivna, 6kar i Sverige. Detta nas vi av larmrap-
porter om ndstan dagligen. Antalet personer med sjukpenning 6kade med 44 procent mellan
sren 1999 och 2002. Samtidigt 6kade antalet ersatta dagar med hela 89 procent.*® Aven anta-
let fortidspensiondrer 6kar. Summan av antalet ersatta dagar med sjukpension och fortidspen-
sion per invanare mellan 16-64 &r brukar kallas ohilsotal.®! Ofta 4r det sé att geografiska om-
rdden med stort antal sjukskrivna ocksa har en stor grupp fortidspensiondrer. Ménga fortids-
pensionrer innebér allts inte att den aktiva arbetsstyrkan ér friskare, snarare tvirt om."

Orsakerna till den dkade ohédlsan och den 0kade arbetsfranvaron har sin forklaring bade i ar-
betslivet och 1 privatlivet. Samhéllsklimatet, arbetsmiljon, arbetets organisation och indivi-
dens livsstil paverkar i olika grad vdlmaendet hos var och en. Sjukskrivningar i sig &r inte ett
problem och ménga génger dr de nddvindiga och av godo for de drabbade. Manga &r de ska-
dor och sjukdomar som forhindrar arbetstagare fran att ga till arbetet. Dock finns idag pro-
blem i arbetsmiljon, i samhallslivet och i attityder som ger en dkande sjukfrdnvaro. Detta
medfor kostnader bade for individen och for samhéllet. Dessutom utgdr de ménga och langa
sjukskrivningarna ett hot mot den framtida arbetskraftsforsdrjningen. Ett vdlorganiserat, fore-
byggande arbete borde kunna vinda denna utveckling.

Det mest i6gonenfallande med ohélsotalen dr de stora skillnaderna mellan man och kvinnor.
Kvinnor har betydligt fler dagar med sjukpenning eller fortidspension &n min (se tabell nr
16). Studier visar ocksé att kvinnor i storre utstrdckning dn mén ar langtidssjukskrivna. Det
finns flera mojliga forklaringar till varfor det ar pa detta vis. En handlar om hur den f6rsdmra-
de arbetsmiljon inom den offentliga sektorn, diar kvinnorna ar i majoritet, har dkat ohdlsan
bland just kvinnor. Andra pekar pa att kvinnors svagare positioner pa arbetsmarknaden ger
dem sémre fysiska och psykosociala arbetsmiljoer vilket leder till hogre sjukfranvaro. Ett an-
nat antagande utgar fran det storre ansvar for familj, hem och omsorg om anhériga, som kvin-
nor ofta uppbir. Detta ansvar ger en storre total arbetsborda vilket i sin tur kan utgora en hél-
sofara.®

Arbetsmarknad och arbetskraft i otakt?

Hur god tillgdngen pé arbetskraft dn dr méste dess kunnande och mojligheter matcha de behov
som finns pa arbetsmarknaden. En viktig aspekt i detta handlar om rérlighet och de arbetsso-
kandes vilja och mgjlighet att forflytta sig geografiskt for att ta ett arbete. En annan handlar
om arbetskraftens utbildning. Har de ratt kvalifikationer for att fylla arbetsmarknadens behov?

Den svenska arbetsmarknaden dr inne i en omvandlingsfas fran en tid d& industrin var den
storsta verksambheten till idag d4 informations-, service och kunskapsproduktion utgér basen i
ndringslivet. Denna omvandling har redan inneburit, och kommer dven fortséttningsvis inne-
bira, att minga svenskar maste byta arbete och bransch om arbetslosheten ska kunna hallas
nere samtidigt som tillvéixten halls uppe.**

Behovet av arbetskraft fordndras inom och mellan olika branscher och 6ver tid. Inom vissa
traditionella branscher finns idag inga arbeten medan kompetent personal saknas pa andra
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héll. Tekniska fordndringar, rationaliseringar och global konkurrens pd arbetsmarkanden har
gjort kunskap och konkurrens till en viktig produktionsfaktor inom manga branscher.®” S&
later beskrivningen av nuldget och den ndrmaste framtiden pad arbetsmarkanden frdn ménga
hall. Om detta stimmer innebér det att arbetskraften idag och framdver kommer att sillas in-
for nya krav.

Rorlighet och tillginglighet

For regional tillvdxt och for alla landsdelars mojlighet till utveckling maste arbetssokande
matchas med lediga jobb. En rorligare arbetsmarknad &r ett sétt att stdvja den regionala oba-
lansen i tillgangen p4 kvalificerad arbetskraft. * Det har ocksa visat sig att bristen pa och be-
hovet av sysselsittning gor arbetskraften bendgen till storre rorlighet pd arbetsmarknaden.
Studier visar att nér arbetslosheten 0kar i en region viljer ofta delar av arbetskraften att an-
tingen flytta eller pendla till andra orter och regioner. Vilket av dessa val gruppen gor har stor
betydelse for den regionala befolkningsutvecklingen i framtiden."’

De flesta som far arbete pa annan ort viljer dock att bo kvar i sin hemstad och pendla sa linge
det dr mojligt.*® Okad tillgénglighet till andra arbetsmarknader, genom forbittrade kommuni-
kationer och kortare restider, leder sannolikt till att manniskor i 4n hogre grad véljer att pendla
istillet for att flytta."’ Méanga undersdkningar visar att pendlingen 6ver kommungrénser har
Okat de senaste 20 aren. Allt farre anger daremot att man girna flyttar/flyttat av arbetsmark-
nadsskél. Mellan 1960-talet och idag har andelen som flyttat for arbetets skull minskat fran 30
procent till knappt 10 procent. *°

Boende dr idag inte langre lika starkt kopplat till arbete som forr i tiden. Bostaden forbinds
istillet med den fria tiden, vid sidan av arbetet, dd livet skall forgyllas. Manga viljer numera
inte bostad utifran nérheten till arbetet utan later istéllet ett vackert landskap och en god livs-
miljo vara de frimsta argumenten vid flytt. Med en sddan prioritering kan det ofta bli nddvén-
digt att pendla till arbetet. Detta betraktas dock som en uppoffring man &r beredd att gora for
att kunna kombinera det boende och det arbete som 6nskas.”’

Senare ars utveckling pavisar séledes vikten av bra kommunikationer och av goda vig- och
jarnvagsforbindelser for att arbetssokande och arbetsmarknadens behov skall kunna mat-
chas.””> Erfarenheter frén Svealandsbanan och Kustpilen i Blekinge och Skane samt fran
SIKA:s studier visar att en satsning pa regional tagtrafik™ ger ett dkat resande och da sarskilt
fler arbetsresor.”

Ny infrastruktur skapar i sig inte regional utveckling men kan péverka de forutsittningar som
skapar tillviixt och utveckling.”* En god och littillgiinglig infrastruktur ger kad tillgdng till
arbetsplatser for boende i en region samtidigt som arbetsgivarna far en storre rekryteringsbas.
Aven atgirder som mojliggdr distansarbete ndgon eller nagra dagar i veckan kan vara ett sitt
att forbéttra matchningsméjligheterna pa arbetsmarknaden.”> Med kunskapen om hur ménga
véljer bostadsort i1 forsta hand framgar att satsningar pa goda boendemiljder i storre utstrack-
ning lockar inflyttare till ett omrade hellre &n tillgdngen pa arbete.

il

Dessa regionala tagresor ersitter vanligtvis de langsammare bussresorna och ger ddrmed pendlarna bade korta-

re restider och 6kad komfort.
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Utbildning

Nér man talar om utbildning 1 samband med arbetskraftsforsorjning finns det framst tva
aspekter att beakta. For det forsta, och mest 6vergripande, handlar det om den diskussion som
idag fors 1 Sverige om vikten av en allmént hogre utbildningsniva. En hogre utbildningsniva i
landet forvéntas framja tillvixten och forhoppningsvis agera motor 1 utvecklingen mot framti-
den. For det andra maste diskussionen, som ovan, foras om matchning och svérigheten att
matcha arbetsmarknadens behov med arbetskraftens utbildning.

Om Sverige skall kunna utvecklas som vélstdndsland och bli ett kunskapssamhiélle for alla
behover befolkningens utbildnings- och kompetensniva hojas. [...] Det dr en viktigt uppgift
for den ekonomiska politiken och néringspolitiken i Sverige att skapa goda forutsittningar
for ett effektivt niringsliv som bygger pa kunskap, kvalitet och kompetens.”

Sa utryckte sig ar 1996 en statlig kommitté om landets framtida utbildningspolitik. Denna syn
pa utbildning har haft stort genomslag 1 Sverige sedan dess. Hogre kunskap efterstridvas hos
arbetskraften och utbildning betonats som mycket viktigt.

Utbildningskravet och utbildningsnivan har ocksé 6kat. Detta gar att se i statistiken dér framst
andelen studerande vid hogskolor och universitet 6kat under den senaste tioarsperioden. Anta-
let nyborjare pa landets hogskolor 6kade under 1990-talet med cirka 40 procent. Idag gér
dessutom sa gott som alla grundskoleelever vidare till gymnasieskolan samtidigt som vuxen-
utbildningen dkar. De flesta ménniskor dgnar nu for tiden mycket langre tid av sitt liv till for-
mell utbildning. Paradoxalt nog visar flera undersdkningar att utbildning spelar mindre och
mindre roll i rekryteringsprocessen. Den sa kallade sociala kompetensen och de informella
kontakter individen har spelar idag allt storre roll for att fa en anstéllning. Studier visar att
ansokningshandlingar idag i mycket storre utstrickning dn forr handlar om personliga egen-
skaper. Dessutom &r foretags urvalsmetoder vid anstéllning oftare inriktade mot relationer och
personkemi vilket ’kontrolleras” genom intervjuer och i vissa fall tester.”’

Under de allra senaste aren har dock antalet sokande till landets hogskolor minskat. Troliga
forklaringar till minskningen kan vara att situationen pa arbetsmarknaden fordndrats under
senare &r samt att arbetsmarknaden delvis fyllt behovet av utbildad personal.”® For gymnasie-
skolan har elevantalet varit relativt konstant under 1990-talet &ven om det naturligtvis varierat
med arskullarnas storlek. Den sammanlagda lingden som ungdomar spenderar i gymnasieut-
bildning har dock 6kat i och med att samtliga av gymnasiets program numera ar treariga. In-
tresset for olika program varierar dock dver tiden. I dagsldget kan man se ett avtagande intres-
se for fordons-, industri-, el-, omvardnads-, barn och fritids- samt handels och administra-
tionsprogrammen.

Det ér inte alltid som de mest populédra utbildningarna sammanfaller med arbetsmarkandens
behov. Exempelvis finns idag, och dven i framtiden enligt SCB, ett stort Gverskott pa personer
med humanistisk och konstnarlig utbildning.” Trots detta fortsitter ménga att utbilda sig just
inom dessa dmnen. Detta kan skapa en framtida grupp arbetslosa inom detta omrade eller at-
minstone tvinga utbildade inom humaniora och konst att arbeta inom helt andra félt. Men
mojligheten finns ju ocksa att just detta overskott pa arbetskraft inom omradet kan leda ar-
betskraften till innovationer och entreprendrskap som i sin tur kan generera utveckling och
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nya foretag. Har de utbildningssatsningar som gjorts under 1990-talet varit anpassade till ar-
betsmarknadens framtida behov? Kommer de utbildade att komma tillbaka in p& arbetsmark-
naden efter avslutad utbildning? Om inte kan det innebéra att rekryteringsproblem uppstar nir
de dldre pa arbetsmarknaden gar i pension.'*

Ungdomars syn pa arbete och arbetsmarknad

I diskussionen om arbetskraftsforsorjning och utbildning dr det viktigt att fokusera sérskilt pa
ungdomar. Det &r ju dem den framtida arbetskraftsforsorjningen forlitar sig pa. Hur ser de pa
arbete, utbildning och framtid?

Arbetslivsinstitutet har gjort en studie av ungdomars och anstélldas syn pé arbete inom till-
verkningsindustrin och vad de betraktar som det ideala arbetet. Av den undersdkningen, som
baseras pa intervjuer i Avesta och Rittviks kommuner, framkommer att manga ungdomar har
en positiv syn pa arbete inom tillverkningsindustrin. Dock framhéller de att forbattringar i
arbetsmiljon (inklusive fysiska, sociala och organisatoriska aspekter) ytterligare skulle dka
deras intresse. Satsningar inom detta omrade kan alltsa vara ett sétt att 6ka ungdomars intresse
for arbete inom industrin. !

Nir det géller vilka omraden som unga idag ar intresserade av att arbeta inom finns nagra
generella drag enligt Ungdomsstyrelsens attityd- och virderingsundersdkning. I tabellerna
nedan aterges svaren fran en av frigorna ur Ungdomsstyrelsens enkét. Skalan gir frdn “nej,
absolut inte” till ”ja, absolut”. Ddrmed kan svaren 1-3 betraktas som positiva, svaren i kolumn
4 som neutralt medan svaren 5-7 dr negativa.

Tabell 9. Mdins (16-29 dr) virdering av ett framtida arbete inom vissa sektorer. Anges som andel (%)
av totalt antal svarande

Nej, ab- 2 3 4 5 6 Ja, abso-

solut inte lut
Vard & omsorg 41 20 14 8 7 3 8
Undervisning 20 12 12 14 17 11 13
Industri/tillverkning 17 9 13 15 15 11 19
Byggverksamhet 18 12 16 16 13 9 16
Handel 11 9 14 20 20 14 14
Transport 17 14 15 15 16 10 13
Service 9 8 11 19 19 18 15
Offentlig forvaltning 18 15 16 24 13 6 7

Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd och véarderingsstudie 2003
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Tabell 10. Kvinnors (16-29 dr) virdering av ett framtida arbete inom vissa sektorer. Anges som andel
(%) av totalt antal svarande

Nej, ab- 2 3 4 5 6 Ja, abso-
solut inte lut
Vard & omsorg 25 14 8 9 10 9 25
Undervisning 16 11 12 14 16 11 20
Industri/tillverkning 36 20 14 12 7
Byggverksamhet 48 20 12 10 5
Handel 13 9 10 18 19 14 16
Transport 38 22 13 12 7 4 4
Service 9 6 8 16 18 22 22
Offentlig forvaltning 17 12 12 23 16 11 9

Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd och vérderingsstudie 2003

Den populdraste yrkessektorn bland bdde mén och kvinnor dr service, ndst mest populér &r
handelssektorn. Darefter delar sig preferenserna och ménnen foredrar industri/tillverkning
medan fler kvinnor dr mer positiva till ett arbete inom undervisning (vilket forovrigt ocksa
relativt mdnga mén 4r). De minst populdra yrkessektorerna bland ménnen &r vard och omsorg
och undervisning. Kvinnorna ar generellt sett mer negativa till fler yrken 4n mén (vilket dven
kan bero pa urvalet av yrkeskategorier 1 enkéten). Byggverksamhet, transport och indu-
stri/tillverkning dr de yrkessektorer som ar minst populdra. Badde mén och kvinnor véljer séle-
des fortfarande yrken/dromyrken efter kdnsbundna monster och traditioner. Ett annat tydligt
monster som gar att utldsa i enkétsvaren dr att valet av yrke blir mindre viktigt i och med en
okad élder och okat behov av en trygg ekonomisk och social situation.

En sammanrdkning av de tre positiva svarsalternativen ger saledes ett matt pa olika dessa yr-
kens popularitet hos ungdomar.

Tabell 11. Andel (%) mdn och kvinnor som dr positiva till arbete inom de olika sektorerna

Vard & |Undervisning | Industri Byggverk- | Handel | Transport | Service | Offentlig

omsorg [tillverkning | samhet forvaltning
Man 18 41 45 38 48 39 52 26
Kvinnor 44 47 18 11 49 15 62 36

Kalla: Ungdomsstyrelsens attityd och véarderingsstudie 2003

Generellt sett tillbringar ungdomar idag ldngre tid i utbildning 4n vad tidigare generationer
gjort. Utvecklingen pé arbetsmarkanden mot 6kad specialisering anges som en anledning till
vad manga ungdomar upplever som ett krav pa att hoja sin utbildningsniva. Men som tidigare
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kommenterats finns ocksa en politisk strdvan mot hdgre utbildningsniva och livslangt ldrande
som paverkar mangas val.'"*

I ungdomsstyrelsens studie av ungdomars attityder och varderingar har instillningen till arbe-
te och vad som kénnetecknar ett gott arbete undersokts. Bland ungdomar mellan 16-29 ar sa-
ger cirka 85 procent att de anser en fast anstdllning vara ett viktigt eller mycket viktigt mal att
ha uppnétt vid 35 ars alder. Andelen dkar ndgot med alder sd att gruppen 25-29 dr anser detta
vara viktigare dn grupperna 20-24 och 16-19. Arbete blir ocksa viktigare ju mer ansvar man
far och svarande med barn har i stor utstrickning uppgett arbete som mycket viktigt. Ett fast
arbete uppges ocksd som viktigare bland dem fodda utomlands eller bland dem med kortare
utbildning. Alla i gruppen vill ha ett arbete och endast tillgdngen till bostad anses som viktiga-
re att ha ernétt vid 35 ars alder.'”

Oavsett alder, kon, social tillhorighet, utbildning och erfarenhet vardesétter ungdomarna i
undersdkningsgruppen liknande egenskaper i ett arbete. Viktigast dr att ha trevliga arbetskam-
rater, att ha en bra chef/ledning, ett fast arbete och att fi arbeta med intressanta och omvax-
lande uppgifter. I vissa fall varierar svaren dock beroende pd &lder och de &dldre tenderar att
efterstrdva ekonomisk och social trygghet i storre utstrickning. De yngre aldersgrupperna
oroar sig generellt sett mindre for att bli arbetslosa. Oron for arbetsloshet ér storre bland dem
med tillfélliga anstillningar. Undersdkningen visar ocksa att kvinnor dr oroligare for arbets-
16shet 4n mén och att de som bor i storre kommuner oroar sig mer for att drabbas av arbets-
16shet dn de i mindre kommuner. En skillnad gér ocksé att se vad géller utbildningsnivé och
onskemdl om arbetets “egenskaper”. De med hogre utbildning framhiller oftare vikten av
personlig utveckling pa arbetet och goda mdjligheter till vidareutbildning. De med lagre ut-
bildning framhéller bra l6neutveckling, fast anstéllning, god arbetsmiljo och bra chef/ledning
som viktiga egenskaper.

En av forfattarna i ungdomsstyrelsens skrift podngterar vikten av att inte enbart betrakta de
virderingar som ungdomarna ger utryck for som en vérdeforskjutning mellan dldre generatio-
ner och dagens ungdomar. De attityder som de ger uttryck for beréttar ocksd mycket om det
radande ldget pa arbetsmarkanden. Ungdomarnas attityder till arbete sdger egentligen mer om
de arbetsforhallanden som rader &n om den ungdomsgeneration som ger uttryck for attityder-
na.

Det kan mycket vél vara sa att vissa attityder avspeglar bestdende ojamlikheter och tillstdnd i ar-
betslivet, till exempel forhdllanden mellan kdnen och sociala klasser, medan andra attityder av-
speglar hur villkoren for olika grupper i arbetslivet kan skifta karaktér dver tid, till exempel villko-

ren for de arbetslosa och mojligheten att kombinera arbete och familj.'*
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Arbetskraftsforsorjning i Hedemora

Manniskan som resurs

Det ar viktigt att utnyttja alla de resurser som finns pé arbetsmarknaden. Sarskilt viktigt dr det
for en kommun med minskande befolkning att tillvara ta befintlig kompetens. Vad giller
ménniskan som resurs pd arbetsmarkanden ar det viktigt med ett langsiktigt perspektiv for att
sdkra en mangfaldig och kompetent arbetskraft &ven for framtiden.

Befolkningsantalet och den sé kallade forsorjningskvoten, det vill sdga den grupp forvarvsar-
betande som skall forsorja de icke-arbetande, i Hedemoras kommer sannolikt att minska 1
framtiden.(se vidare i avsnittet om den demografiska utmaningen)

De nya svenskarna pa Hedemoras arbetsmarknad

I nedanstédende tabell redovisas hur stor del av de boende i Hedemora som dr fédda utanfor
Sveriges grianser. De storsta andelarna ur denna grupp kommer frdn nagot av de dvriga Nor-
diska ldanderna.

Tabell 12. Andel av det totala antalet boende i Hedemora kommun efter fodelseland i procent
(%), ar 2002

Totalt antal boende i Andel av dessa som @r | Andel av dessa som ar
Hedemora kommun fédda i andra delar av fodda i 6vriga delar av
Norden vérlden
Man 7749 4,08 2,68
Kvinnor 7835 5,02 2,73
Bada kénen 15584 4,55 2,71
Kailla: SCB

I tabell 13 redovisas hur stor andel ur denna grupp som forvirvsarbetar. Tabellen visar saledes
hur vél gruppen hedemorabor fodda utomlands &r representerade pé arbetsmarknaden. Vid en
jamforelse med tabell 12 framgar di att viss skillnad i deltagande pa arbetsmarknaden finns
beroende pé fodelseland.

Tabell 13. Andel av det totala antalet forvirvsarbetande i Hedemora kommun som dr fodda
utanfor Sverige i procent, dar 2001

Totalt antal forvarvsarbe- | Andel av dessa som | Andel av dessa som
tande i Hedemora kom- | ar fodda i andra delar | ar fodda i 6vriga de-

mun av Norden lar av varlden
Man 3611 4,40 2,08
Kvinnor 3128 4,95 2,58
Bada konen 6 739 4,66 2,30

Killa: SCB/AMS
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De skillnader som utvisas i tabellerna pdvisar att invandrare fran utom nordiska ldnder dr den
grupp ur vilken minst andel finns representerade pa arbetsmarknaden. De utgér en mindre
andel pa arbetsmarknaden &n vad de gor i befolkningen som helhet. For de som dr fodda 1
nagot av de Ovriga nordiska linderna rader det omvinda forhéllandet. De utgor en storre
grupp pé arbetsmarknaden &n vad de gor i befolkningen som helhet. Bland de utlandsfédda
kvinnorna dr deltagandet pa arbetsmarknaden hogre &n bland de utlandsfédda méannen.

I tabellerna 12 och 13 dr det viktigt att komma ihag att statistiken endast berdttar om andelen
“utlandsfodda”. Men dven den som &r f6dd och uppvuxen i Sverige av fordldrar frén ett annat
land kan ha skilda forutséttningar pa arbetsmarknaden én andra.

I tabell 14 redovisas andelen sysselsatta min och kvinnor i arbetsfor alder grupperade efter
hur linge de befunnit sig i landet. Ar 2000 hade 74,98 procent av samtliga miin mellan 20-64
ar 1 Hedemora kommun i sysselsittning medan samma uppgifter for kvinnorna var 71,86 pro-
cent.'”

Tabell 14. Andel sysselsatta mén och kvinnor 20-64 dr efter utrikes och inrikes fodda i pro-
cent (%) ar 2000

Hedemora Referensgruppen Lanet Riket

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

Utrikes fodda 0-4

.. . 60,00 43,48 58,24* | 29,17** | 41,07 23,76 37,58 24,74
ar i Sverige

Utrikes fodda >5

. . 65,10 55,64 69,26 57,08 65,84 57,34 61,50 56,83
ar i Sverige

Inrikes fodda
med utrikes fod- 86,05 66,67 84,85 74,09 79,97 71,88 75,46 70,93
da foraldrar

Inrikes fodda
med minst en
inrikes fodd for-
alder

78,81 73,91 81,06 73,41 79,19 74,08 80,91 76,28

* Norberg och Hofors ej medriaknade Kalla: Integrationsverket

** Norberg, Smedjebacken och Séter ej medriknade

I tabellen framgér att de som ar fodda utanfér Sverige i mindre utstrickning dn andra finns
representerade pa arbetsmarknaden. Ju kortare tid i landet desto mindre andel av gruppen har
sysselsdttning. Generellt sett visar statistiken att ménniskor i Sverige finns pd arbetsmarkna-
den i olika stor utstrdckning beroende pa om de ar fodda i eller utanfor landet samt beroende
pa hur lange de varit i landet.

Jamfort med genomsnittsvirdena for savél referensgruppen, lanet och riket hade Hedemora ar
2000 en hog representation av invandrargrupper pa arbetsmarknaden. Sarskilt utmérker sig
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Hedemora nér det géller arbetsmarknadsdeltagande for gruppen som dr f6dd utanfér Sveriges
granser och som varit i landet i 0-4 ar.

Kon och genus

I Hedemora, precis som i sa minga andra kommuner, rdder en konsméissig obalans pa arbets-
marknaden. Som redovisas 1 tabellen nedan dr det 1 stor utstrdckning kvinnor som deltidsarbe-
tar och tar ut den storsta delen av all forédldraledigheten. Denna ldgre delaktighet pa arbets-
marknaden frimjar varken dem sjélva eller arbetskraftsforsorjningen.

Det finns ocksa i samtliga jimforelsegrupper stora skillnader i andelen kvinnor och mén som
har en lag 16n. I Hedemora rdder liknade situation vad géller 14ga l6ner som i ldnet som hel-
het. Den l4ga 16nen hénger troligtvis samman med ovan beskrivna situation dér kvinnor arbe-
tar mindre utslaget 6ver hela livet men ocksd mer deltid. Dessutom utgoér ju kvinnorna i hogre
utstrdckning dn mén arbetskraften i den, inte alltid s& vélbetalda, offentliga sektorn.

Vad giller utbildning &r det precis som i riket som helhet och som i Dalarnas ldn betydligt fler
kvinnor &n min som skaffat sig en eftergymnasial utbildning. Dock blir det tydligt i tabellen
att det ar bade farre mén och kvinnor i Hedemora som viljer att studera vidare én i ldnet och
riket. Referensgruppen uppvisar dock &n ligre andel i eftergymnasialutbildning &n Hedemora.

Som tidigare papekats utmirker sig Hedemora kommun nir det géller kvinnligt foretagande.
Sa dven hir dir andelen kvinnor vars foretag har fler én tio anstillda.
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Tabell 15. Jamstilldhetsjamforelse mén och kvinnor dr 2001-2002

Hedemora Referensarupp Dalarnas lan Riket

Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor

Andel med efter-
gymnasial utbild-
ning i aldersgrup-
pen 25-64 ar *

17,0 24,7 15,4 23,0 21,5 27,9 29,9 34,5

Andel av syssel-
satta 20-64 ar
som arbetar heltid
(minst 35h/v) **

90,1 59,0 91,5 60,3 89,1 59,1 90,3 65,6

Andel av syssel-
satta 20-64 ar

99 410 85 397 10,9 | 409 97 34.4
som arbetar deltid
Andel med laga
i :
inkomster (50.% 1 | 17.3 86 16,0 10,2 17.1 13,1 18,5

av median-
inkomsten) **

Andel uttagna
dagar av Foérald- 16,0 84,0 16,4 83,6 16,0 84,0 16,0 84,0
rapenning *

Andel dagar med
tillfallig foraldra- 35,0 63,0 39,2 60,8 38,0 62,0 36,0 64,0
penning*

Foéretagare med

. 63,6 36,4 73,4 26,7 71,6 28,4 70,9 29,1
>10 anstallda **

Killa: SCB
*: data fran ar 2002
**: data fran ar 2001

Att ha en jamstdlld arbetsmarknad dér allas kompetens tas till vara dér den passar bast kom-
mer att bli nddvéndigt i framtiden. Det dr exempelvis inte héllbart att ha en stor grupp arbets-
16sa inom ett omrdde och behov av arbetskraft inom ett annat utan att arbetskraften kan tanka
sig att byta eller sld in pa en annan bana pa grund av gamla konsroller och sociala normer. Ett
positivt exempel pd hur man kan komma till ritta med rekryteringsproblematiken kommer
frdn Héarjedalen. Dar har raddningstjansten och socialtjansten inlett samarbetet ”"Brandmén 1
varden”. En kombinationstjanst har utformats som innebér att samma person innehar ett del-
tidsarbete som brandman och deltidsarbete inom varden som tillsammans utgér en heltids-
tjanst. Saledes rekryteras mén till varden och kvinnor till riddningstjdnsten samtidigt som tva
viktiga vélfirdstjanster utfors.'%
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Arbetet med att gora arbetsmarknaden mer jamstdlld handlar ocksé om att ge lika goda forut-
sattningar for bdde min och kvinnor nar det géller det obetalda hemarbetet och forhallandena
pa arbetsplatsen och vad géller arbetsmiljon. Dessa faktorer kan i forlangningen dven ha in-
verkan pa sjukskrivningstalen och ohélsan.

Sjukskrivningar och ohiilsotal

Det rdder stora regionala skillnader i landet nér det géller langtidssjukskrivningar och fortids-
pensioner. Samtliga dalakommuner ligger Over riksgenomsnittet nar det géller ohdlsotalen.
Hedemora kommun har i sin tur ohélsotal for bade kvinnor och méin som ligger hogre dn ge-
nomsnittet for savél ldnet som referensgruppen.

Tabell 16. Ohdlsotal for ar 2002 (antal ersatta dagar med sjukpenning och fortidspension per invdna-
re 16-64 ar).

Hedemora Referensgruppen Dalarnas lan Riket
Kvinnor 64,8 64,7 57,5 51,0
Man 49,4 429 39,6 34,3
Totalt 56,8 53,3 48,3 42,5

Kalla: Riksforsékringsverket

Ohélsotalen bland mén dr anméarkningsviart hoga i Hedemora. Det &r svart att finna nagon en-
kel forklaring till detta. Sysselséttningsstrukturen i Hedemora skiljer sig inte ndmnvaért fréan de
omgivande kommunerna (referensgruppen), och inte heller fran dvriga Dalarna. Ohélsotalet
bland mén i Hedemora &r dessutom inte relaterat till en dldre befolkning, kommunen uppvisar
det hogsta ohélsotalet av alla Dalarnas kommuner i samtliga &ldersgrupper mellan 20 och 59
ar (Tabell 15.).

Bland kvinnor i Hedemora ar ohédlsotalen hogre dn Dalarna och referensgruppen i alla alders-
kategorier utom 16-19 ar och 60-64 ar. Skillnaderna gentemot referensgruppen och lanet som
helhet dr dock inte lika stora som bland ménnen. Kvinnorna i Hedemora é&r heller inte ’sju-
kast” 1 lanet, som ménnen.

Tabell 17. Ohdlsotal, kénsindelat och dldersgrupperat, 2002.

16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-64
Hedemora kvinnor 1,5 22,2 40,7 66,2 104,6 155,8
Referensgrupp 3,2 20,4 38,5 63,2 83,3 164,2
Dalarnas lan 4,2 18,3 38,1 54,7 89,7 147,9
Hedemora man 4,3 17,7 30,1 51,5 81,3 125,4
Referensgrupp 3,9 10,7 23,5 39,6 64,7 118,9
Dalarnas lan 4,3 12 21,5 36,7 63 115,1

Kalla: Riksforsékringsverket
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En mgjlig forklaring till det hoga ohélsotalet dr att Hedemora tidigare haft en stor andel insti-
tutionsboende psykiskt funktionshindrade som efter reformen i borjan av 1990-talet blivit
fortidspensionerade. Ser vi till sjuktalet (ohélsotalet exkluderat fortidspensioneringar) ar detta
1 Hedemora inte idgonenfallande pad samma sétt som ohilsotalet. Visserligen dr sjuktalet hogre

an referensgruppen och Dalarna, men inte hogst 1 lidnet.

Tabell 18. Sjuktal (Ohdlsotal exkluderat fortidspensioneringar) perioden 2002-01 — 2003-10, konsin-

delat.

Referensgrupp* Hedemora Dalarna
Kvinnor 31,3 34,2 31,1
Man 19,1 20,8 17,8
Totalt 24,8 27,1 241

Kalla: Forsikringskassan Dalarna

* Endast Avesta, Sater och Smedjebacken

Aven om sjuktalet i Hedemora 4r hogre #n i linet ir det minskande. Sedan maj 2002 har sjuk-
talet i Hedemora minskat for varje ménad (diagram 12). Sjuktalet i Hedemora har ocksa borjat
minska tidigare dn sjuktalet 1 6vriga kommuner 1 referensgruppen och Dalarna som helhet.
Bland alla kommuner i Dalarna ir det bara Hedemora, Avesta, Gagnef och Alvdalen som har
ett lagre sjuktal 1 oktober 2003 &n januari 2002.

Diagram 13. Sjuktalets utveckling i Hedemora, Smedjebacken, Sdter, Avesta och Dalarna 2002-01 —
2003-10, indexmanad 2002-01.
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Kalla: Forsakringskassan Dalarna
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Matchningens forutsattningar

Rorlighet och infrastruktur

En pendlare &r, enligt definitionen som hir anvinds, en forvérvsarbetande person for vilken
bostadsadressen och hans/hennes huvudsakliga arbetsplatsadress finns i olika kommuner. Det
ror sig oftast om daglig pendling, om kommunerna dr ”grannar”. Ju lingre avstandet &r, desto
starkare blir dock inslaget av halv- eller helveckopendling eller pendling med &nnu langre
frekvenser. Hur minga som pendlar 6ver olika tidsperioder gér dessvirre att utldsa ur befintlig
statistik.

Utvecklingen visar pa en 6kad pendling savél in till Hedemora kommun som dérifran, till and-
ra kommuner och landsdelar. Trots att befolkningsméngden i bdde Hedemora och de om-
kringliggande kommunerna har minskat under den redovisade perioden har alltsd antalet
pendlare 6kat. Nedan kan utldsas hur ménga som enligt statistiken pendlade i bada riktningar-
na och hur detta har fordndrat mellan mitten pa 1980-talet till idag. Den storsta delen av pend-
larna arbetar 1 Avesta, Borldnge, Séter eller Falu kommun (diagram 14). Sa har det varit under
den senaste 15-20 ars perioden. Anda frin mitten av 1980-talet fram till idag har det alltid
varit fler personer som pendlat ut ur Hedemora kommun dn som har pendlat in. Nettopend-
lingen har sa att sdga varit negativ.

Diagram 14. Utpendling frdn Hedemora till andra Dalakommuner 1988-2001
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400 e — — —
350 - =~
% 300 - — =—Avesta
? 250 - Borlange
fa0 | e
£ 150 o e - - = | Anets Gvriga kommuner
100
50
0
1988 1993 1998 2001
Ar
Killa: SCB

Detta maste ses som att rorligheten bland arbetskraften har 6kat. Vad detta beror pé ér svérare
att utldsa. Den nedging som 1 flera fall syns i pendlingsstatistiken under aren i borjan pa
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1990-talet bor nog tillskrivas det ekonomiska ldge som dé rddde. Konjunkturnedgéng och en
okad arbetsloshet ger naturligtvis ocksé avtryck i arbetspendlingen. Inget jobb — inget att
pendla till. Hur aterhdmtningen sett ut efter den ekonomiska nedgangen varierar frdn omrade
till omréde och fran bransch till bransch.

Utpendlingen till andra ldn har varit vixlande genom aren (diagram 15). Den tydligaste tren-
den &r att andelen som pendlar till Stockholms 14n har 6kat markant under det senaste &ret.
Troligen ror det sig hér inte om dagpendlare. Pendlingen till Vastmanlands ldn gar framst till
Fagersta och Norberg men dven till Viasterds. Pendlingen till Gévleborgs ldan gar precis som 1
fallet med inpendlingen till Givle, Hofors och Sandviken. Allra storst av dessa dr pendlingen
till Hofors. Pendlingen till Uppsala ldn gér huvudsakligen till staden Uppsala.

Diagram 15. Utpendling fran Hedemora till andra ldn dn Dalarna 1986-2001
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20
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Ar
Killa: SCB

Inpendlingen till Hedemora kommer frdmst fran Sdter och Avesta (diagram 16). Pendlingen
fran Séter dr idag lika stor som den var 1988. Pendlingen till Hedemora fran Borlédnge och
Falun har 6kat nagot sedan 1988 medan den fran Avesta har minskat under samma tidsperiod.
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Diagram 16. Inpendling till Hedemora frdan andra Dalakommuner 1998-2001
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Kalla: SCB

Inpendlingen till Hedemora fran Véstmanlands 1&n kommer huvudsakligen frén Norberg (dia-
gram 17). En storre del pendlare kommer ocksa frin Fagersta och Sala i samma ldn. Frin
Gévleborgs 1an kommer den storsta delen av pendlarna frén Géivle, Hofors och Sandviken. En
betydande del pendlare kommer ocksa fran Uppsala ldn. Dessvérre &r inte statistiken for dessa
data utformade sa att de kunde riknas in i ovanstdende diagram. Dock gar det i materialet att
se en Okning i1 inpendlingen fran Uppsala lén till Hedemora, frén slutet av 1980-talet fram till
idag. De senaste fyra aren har antalet i denna grupp varit cirka 40 personer.
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Diagram 17. Inpendling till Hedemora frdan andra lén dn Dalarna 1986-2001
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Killa: SCB

Okningen i bade in- och utpendling, mellan Hedemora och andra lin, gir dven den att tillskri-
va den forbittrade ekonomiska situationen i landet frin mitten av 1990-talet och framét. En
annan mojlig orsak till uppgéngarna i pendlingen kan ocksa vara att Hedemora har blivit en
mojlig bostadsort for den som arbetar i storstadsregioner som Stockholm och Uppsala. En
bostad utanfor arbetsorten kan vara ett alternativ for den som soker sig bort fran en dverhettad
bostadsmarknad till lugnare omgivningar.

In- och utpendling branschvis
I tabellerna nedan kan utlésas hur ménga som ar 2001 pendlade ut ur Hedemora dagligen eller
veckovis for att arbeta. Ar 2001 var 6391 Hedemorabor forvirvsarbetande. Av dessa pendlar
1639 stycken dagligen eller veckovis fran kommunen for att arbeta. Séledes forvérvsarbetar

drygt 24 procent av befolkningen utanfor den egna kommungrénsen (tabell 19).
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Tabell 19. Andel inpendlande och utpendlande, branschvis, 2001 (procent)

Andel inpendlande i Andel utpendlande i
respektive bransch (%) respektive bransch (%)

Jord, skog & fiske 16,3 15,0
Tillverkning & utvinning 19,0 20,2
Energi, vatten & avfallshantering 271 25,9
Byggverksamhet 31,6 35,1
Handel & kommunikation 21,9 33,1
Finans & féretagstjanster 25,3 32,5
Utbildning & forskning 22,0 22,4
Vard & omsorg 17,8 17,8
Personliga & kulturella tjanster 17,8 22,1
Offentlig férvaltning 42,3 52,6
Ej specificerad 24 4

Samtliga naringsgrenar 20,3 24,3

Killa: SCB

Av tabellen ovan framgér att gruppen anstéllda inom offentlig férvaltning pendlar ut ur He-
demora kommun 1 stor utstrdckning. En annan typisk tjinstemannabransch ér finans och fore-
tagstjanster. Ur denna grupp pendlar ocksé en stor grupp frdn Hedemora for att arbeta. Bygg-
branschen dr traditionellt sett rorlig da arbetskraften forflyttar sig frdn det ena "bygget” till det
andra vilket ocksa syns i statistiken. 35 procent av de hedemorabor som &r anstidllda inom
byggverksamheten pendlar till ett arbete utanféor kommunens grians. Minst andel pendlare
finns inom vard och omsorg samt inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Vard och omsorg ar
traditionellt sett en “kvinnlig” bransch. Kvinnor ar ocksa generellt sett underrepresenterade
bland pendlare vilket tros bero pé deras storre ansvar for det reproduktiva hushallsarbetet.
Samre tillgang till egen bil bland kvinnor gor ocksa att rérligheten minskar.

Inom branschen jordbruk, skogsbruk och fiske i Hedemora ar det jordbruket som ar den over-
lagset storsta niringen. Den gruppen utgors till stor del av egenforetagare. Den 14ga andelen
pendlare inom denna grupp forklaras av att jordbrukaren ofta bor pa sin gard och séledes ér
fysiskt bunden till sin utkomst.

Vad giller inpendlingen dr monstret snarlikt det for utpendlingen. Offentlig forvaltning utgdr
dven har den storsta gruppen inpendlare till Hedemora kommun. En annan stor grupp inpend-
lare kommer for att arbeta inom byggbranschen. Detta aterkommer dven i utpendlingsstatisti-
ken. Aven gruppen inpendlare anstillda inom finans och foretagstjinster ér stor.

Som tidigare diskuterats i denna text dr pendlingsmonster ofta titt sammanknutna med kons-
tillhorighet. Kortfattat och grovt forenklat kan sdgas att kvinnor pendlar mer sdllan och dver
kortare strickor dn mén. Nar pendlingsstatistiken delas upp pa kon och bransch visar sig
emellertid skillnaderna mellan mén och kvinnor i pendlingsstatistiken vara mindre &n vid en
forsta anblick (tabell 20).
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De forsta tva kolumnerna visar det traditionella konsmonstret. Endast i tre branscher, utbild-
ning och forskning, vard och omsorg samt personliga tjénster, dr andelen pendlande kvinnor
fler an mannen. Allra mest ojimnt dr det inom branschen for byggverksamhet dir hela 93
procent av pendlargruppen bestar av min. Aven tillverkning och utvinning samt branschen for
jordbruk, skogsbruk och fiske har en ojdmn fordelning vad géller pendling och kon.

I tabellens tva hogra kolumner visas hur stor del av de forvérvsarbetande minnen respektive
kvinnorna i Hedemora som pendlar ut ur kommunen for att né sitt arbete. Hér blir bilden an-
norlunda. Exempelvis dr det en storre andel av kvinnorna verksamma inom byggbranschen i
Hedemora som pendlar till sitt yrke. Aven inom areella niringar och tillverkning och utvin-
ning &r det ingen storre skillnad mellan andelen kvinnor och man. De branscher dar kvinnorna
utgor flest pendlare totalt sett (vrd och omsorg, personliga och kulturella tjénster) dr dock
branscher dir ménnen, i relation till det totala antalet mén i branschen, pendlar i storre ut-
strackning 4n kvinnorna.

Tabell 20. Andel kvinnor och mdn av de sysselsatta som pendlar samt andelen kvinnor/mdn i utpend-
largruppen, 2001 (procent)

Andel man i ut- | Andel kvinnori | Andel pendlande | Andel pendlande
pendlargruppen | utpendlar- man* kvinnor
gruppen
Jord, skog & fiske 81,6 18,4 15,4 13,2
Tillverkning & utvin-
ning 83,1 16,9 20,0 21,3
Energi, vatten & av-
fallshantering 66,7 33,3 21,3 45,5
Byggverksamhet 93,1 6,9 34,6 44,0
Handel & kommunika-
tion 72,6 27,4 39,1 23,9
Finans & foretags-
tjanster 61,3 38,7 37,3 27,0
Utbildning och forsk-
ning 47,0 53,0 27,7 19,2
Vard, omsorg 23,2 76,8 29,0 16,0
Personliga & kulturella
tjanster 442 55,8 30,4 18,1
Offentlig férvaltning 57,5 42,5 55,5 50,0
Ej specificerad 33,3 66,7 2,4 2,9
Samtliga narings-
grenar 62,1 37,9 28,2 19,9
Killa: SCB

* Andel av den sysselsatta nattbefolkningen inom respektive bransch som pendlar
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Den framtida arbetsmarknaden och arbetskraften

Statistik och prognoser frdn SCB &ver pensionsavgangar och forvintade nyrekryteringar i
lanet fram till ar 2015 fOrutspar en framtida befolkningsminskning i Dalarna. Dérutdver
kommer en andel att flytta frdn Dalarna for studier eller annat, utan att tervdanda. Resultatet
av detta blir att arbetskraften 1 Dalarna &r 2015 inte kommer att kunna ticka de behov som da
finns p& arbetsmarkanden.'*®

Enligt befolkningsprognoser for framtiden kommer de storsta demografiska forédndringarna i
Hedemora framst att uppstd efter &r 2010. D4 kommer gruppen édldre att 6ka betydligt vilket
gor att 6kade resurser for dldrevéard och dldreomsorg kommer att krivas framst efter detta ar.
Kommer befolkningsgruppen i arbetsfor alder att vara sé stor att den kan forsorja denna grupp
genom skattemedel och arbetsinsatser? Kommer de utbildade inom denna sektor vara si
manga att deras kunskap och kapacitet racker till for det stora behovet?

Hedemoras niringslivsstruktur skiljer sig fran badde grannkommunernas, linets och rikets
framst genom den stora verksamheten inom de areella nédringarna. En annan huvudniring i
kommunen finns inom tillverkningsindustrin. Bada dessa branscher stir ganska langt ner pa
listan 6ver yrken och utbildningar som ungdomar viljer idag.

Genom den studie av ungdomars instdllning till arbete, och da frimst arbete inom tillverk-
ningsindustrin, som arbetslivsinstitutet gjort framkom att kontakter med foretag genom exem-
pelvis PRAO, studiebesok och samt det bemotande de far under dylika mdten har betydelse
for deras syn pa arbete. ' Genom undersokningar av ungdomars attityder till arbete och ut-
bildning stér det klart att de allra flesta anser ett fast arbete, som de trivs med och déar de re-
spekteras, vara en viktig del av deras framtid. Det finns dock mycket som oroar dem nir de
funderar Over sitt framtida uttrdde pa arbetsmarknaden.

Sammanfattning arbetskraftsforsorjning

Hedemora har, precis som de flesta andra kommuner en ojamstélld arbetsmarknad dér kvinnor
tjdnar mindre, jobbar mer deltid och tar ut den storsta andelen av fordldrapenningen. Arbets-
marknaden ar ocksa konssegregerad, vilket tidigare diskuterats. Dessa faktorer tyder pa ett
underutnyttjande av resurser. Positivt dr att Hedemora har en storre andel kvinnliga foretags-
ledare an ménga kommuner i Sverige. Uttaget av fordldrapenning, maétt i andel dagar ar for-
visso fortfarande ojimnt i Hedemora, men andelen mén som tar ut férdldrapenning ar hogt i
Dalarna och sé dven 1 Hedemora.

Négorlunda jamstilld &r ocksa situationen vad géiller ohdlsan 1 Hedemora. Skillnaden mellan
mén och kvinnor i ohélsotalet (antal ersatta dagar med sjukpenning/fortidspension) dr ndmli-
gen mindre 1 Hedemora dn i Dalarna som helhet. Detta beror dock tyvérr pa att ménnen 1 He-
demora har ett jimforelsevis hogt ohédlsotal, inte pa att kvinnorna har ett lagt. I dldrarna mel-
lan 20 och 59 har Hedemoras mén det hogsta ohélsotalet i lanet. Sjuktalet i Hedemora &r inte
lika i6gonenfallande som ohilsotalet. Det dr ndgot hogre dn referensgruppen och Dalarna som
helhet. Positivt dr att det sedan lite mer &n ett ar tillbaka minskar for varje ménad och idag &r
Hedemora en av endast fyra kommuner som har ett sjuktal som ar ldgre dn januari 2002.
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Drygt 24 procent av Hedemoras forvirvsarbetande befolkning har sin arbetsplats utanfor
kommunen. Nettopendlingen dr negativ, det vill séga det dr fler som pendlar ut frin Hedemo-
ra for att arbeta &n som pendlar in. Storst andel pendlare aterfinns inom offentlig forvaltning
(53 procent) och byggverksamhet (35 procent). Ménnen utgor 62 procent av pendlarna. Dar-
emot dr andelen pendlande kvinnor av det totala antalet anstillda inom vissa branscher lika
hogt, eller hogre 4n andelen manliga pendlare, exempelvis inom tillverkning och utvinning
(20 respektive 21 procent). Troligen ar det alltsd den konssegregerade arbetsmarknaden som
gor att andelen kvinnliga pendlare totalt sett 4r lagre.

Blicka framat

e En ”6ppen arbetsmarknad” tillgidnglig for alla. Sdrskilda satsningar kan behdvas for att
gora de arbetslosas kunskaper gdngbara pa arbetsmarkanden.

e Jamstdlldhetsarbetet bor fortydligas och séttas 1 ett sammanhang. Varderingar och den
faktiska situationen leder idag till ett daligt resursutnyttjande, inte minst ur arbets-
marknadens hénseende. Mén och kvinnor bor beredas mojligheter for delaktighet inom
alla branscher.

o Ett fortsatt arbete med friskvard och bra forebyggande arbete for att ytterligare reduce-
ra sjukskrivningarna. Det arbete som genomforts inom kommunorganisationen bor
kanske spridas vidare till privata foretag.

e Utvidgade kontakter mellan foretag och ungdomar och arbetslosa for att visa upp
verksamheter och skapa en positiv bild av olika yrken. Sirskilda metoder och forum
for dessa moten kan utformas.

e Pendlingsmojligheter paverkas inte bara av den fysiska infrastrukturen, d&ven mjuk inf-
rastruktur avgoér manniskors bendgenhet att pendla. Mgjligheter att vissa dagar jobba
pa hemorten och kanske hyra en kontorslokal ger en 6kad bekvimlighet for personer
som annars tvingas pendla langre striackor.
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5. Slutdiskussion

Arbete och boende separerar

I Hedemora kommun &r det centralorten och landsbygden som klarat sig bast under de senaste
tio drens befolkningsminskning. Det &r de sma orterna (Garpenberg, Léngshyttan, Vik-
manshyttan) som forlorat flest invénare. Detta liknar de trender som géller nationellt sett.
Centralorten i en kommun erbjuder ett fullvirdigt serviceutbud som tilltalar ménga. Lands-
bygden star istéllet for livsutrymme och lugn. Fler véljer idag ocksé ett boende pé landsbyg-
den kombinerat med arbete i staden, vilket ocksé dr ett tydligt tecken pa den okande rorlig-
heten.

Idag dr ménniskor inte lidngre lika bundna till sin arbetsplats som tidigare. Mer utvecklade
kommunikationer har tillsammans med en mindre platsbunden arbetsmarknad gjort att boende
och arbete inte behdver vara beldget i samma kommun. Sedan 1970-talet har LA-regionerna
(lokala arbetsmarknadsregioner) minskat fran 187 till 100 pa grund av den 6kade rorligheten.
I Hedemoras fall dr dess LA-regiontillhérighet ndgot missvisande. Hedemora och Avesta till-
hor Avesta LA-region eftersom Avesta dr den enskilda kommun som flest Hedemorabor
pendlar till. Men medan pendlingen till Avesta bara har 6kat marginellt mellan dren 1986 —
2001 (+14 %) har andelen pendlare till Falun och Borlinge kommun nist intill fordubblats
(+87 %).

Till viss del beror den 6kade pendlingen pé strukturomvandlingar i niringslivet som gor att
méinniskor maste soka arbete pd annat hall. Samtidigt 4r det idag farre som anger nytt arbete
som huvudsakliga anledningen till att flytta &n under 1960-talet. Vi lagger idag allt storre vikt
vid ett attraktivt boende och &r villiga att 1dgga ned extra restid for att fa tillgang till detta bo-
ende.

Kommunerna kring Mélaren har efter utbyggnaden av Milardals- och Svealandsbanan upp-
levt stora flyttningsdverskott. Samtidigt arbetar manga av dessa personer fortfarande i Stock-
holm. Hedemora och Avesta kommuner ligger just utanfér det som i en rapport definieras som
Milardalsregionen.''* Idag stricker sig Stockholms LA-region ocksa till grinsen av Dalarna
da Heby kommun ar en del i denna péd grund av en stor utpendling till Uppsala kommun.

Region Dalarna arbetar med ett projekt som handlar om att f& méanniskor att bosétta sig i Da-
larna. Arbetet gir just nu ut pé att via intervjuer med olika fokusgrupper fa en bild av vad som
ar attraktivt med Dalarna. Hedemora kommun har goda utvecklingsmgjligheter vad giller
sméskaligt naturnira boende och bor kunna utveckla detta ytterligare.

Framtidsvagar
e Pendlingsmojligheter paverkas inte bara av den fysiska infrastrukturen, d&ven mjuk inf-
rastruktur avgér manniskors bendgenhet att pendla. Mgjligheter att vissa dagar jobba

pa hemorten och kanske hyra en kontorslokal ger en 6kad bekvamlighet for personer
som annars tvingas pendla ldngre strackor.
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e Stimulera attraktiva miljoer samt forutsittningar for ett fysiskt, socialt och mentalt
vilbefinnande for alla alders- och intressegrupper. Detta skapar en “’kénsla for orten”
samt en god livsmiljo. Nagot som &r ett starkt vapen i den framtida konkurrensen om
inflyttare. Sarskilt viktigt dr detta arbete pa de mindre orterna i kommunen (Langshyt-
tan, Garpenberg och Vikmanshyttan) dér befolkningen minskar mest.

e Att skapa en “generellt” god livsmiljo som lockar till boséttning 1 kommunen. En god
livsmiljo samt god tillgang till vélfardstjanster har ocksa visat sig vara faktorer som
leder till 6kat barnafodande.

Arbetsmarknad och naringsliv forandras

Hedemoras arbetsmarknad gar idag inte att likstélla med de foretag som finns i kommunen.
Ungefér 25 procent av de sysselsatta har sitt arbetsstélle i en annan kommun. Hogutbildade
pendlar 1 hogre utstrackning &n andra grupper. Sysselsatta inom FoU-sektorn dr exempelvis de
mest frekventa pendlarna nationellt sett. Detta beror till viss del pa att tillgdngen pa arbetsstil-
len for hogutbildade &r mer koncentrerad till vissa orter. Den framtida arbetsmarknaden for-
modas vara mer kunskapsintensiv vilket talar for en 6kning av antalet pendlare.

Samtidigt som det egna niringslivet uppmuntras och stottas bor vi alltsd vara medvetna om att
allt fler av de boende i kommunen i framtiden kommer vara oberoende av detta naringsliv for
sin utkomst. Ett okat antal av de boende i Hedemora kommer i framtiden att arbeta i Falun
och Borlidnge och dven pd andra héll. Den 6kade rorligheten dr forstds dven en utvecklings-
mojlighet for det lokala néringslivet. Om det rader brist pa kompetent arbetskraft i kommunen
kan det hinda att denna finns att tillgd i andra l4n. Bdde kommun och nédringsliv bor alltsé
arbeta utdtriktat.

Nyforetagandet ér relativt hogt i Hedemora jaimfort med 6vriga kommuner i linet. Aven ande-
len personer som har sin utkomst fran eget foretag &r hogre dn Dalarna som helhet. Det finns
alltsd manga personer som é&r villiga att ta den risk det &ndé innebér att starta ett eget foretag.
Andelen kvinnliga foretagsstartare dr ungefar lika stor som 1 lénet.

Aven de redan etablerade foretagarna behdver olika typer av stod. Hedemora har en struktur
med relativt manga sméaforetag. Det dr viktigt att inte bara betona det stod som ges direkt till
foretagare i och med niringslivsbolag och frimjande av nitverk med mera. Aven den stddjan-
de struktur som samhélleliga tjanster utgor ar viktigt for en foretagare, eller for den delen en
pendlande arbetstagare. En god tillgdng till barnomsorg gor det exempelvis léttare att kombi-
nera yrkesverksamhet med ett familjeliv.

En kommun kan &dven uppmuntra omstruktureringen av den egna arbetsmarkna-
den/néringslivet genom att erbjuda formanliga etableringsligen, uppmuntra nyforetagande
inom vissa branscher och sa vidare. Diaremot dr det svart for en kommun att pa egen hand
styra denna omstrukturering, det finns alltfor manga osdkra faktorer. Samverkan Gver kom-
mungrinserna dr ett maste bade for naringslivs- och kommunorganisationer. I den inledande
omvérldsanalysen for "tillvixtregionen” uttalas en forvaning over att sa fA mogna fOretags-
nitverk finns bland underleverantorer till de stora foretagen i regionen.''! Vi ser idag att sam-
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arbeten som Triple Steelix och hdlsonétverket dr regionala. Det dr viktigt att &ven dvriga delar
av naringslivet far tillgéng till utvecklingsmojligheter genom samverkan.

Samtidigt dr det foretagen sjdlva som bist vet vilka deras potentiella samarbetspartners ir.
Hedemora Néringsliv AB ar darfor viktigt som en lank mellan den kommunala organisationen
och foretagen. Ett problem kan vara att inte alla foretag i kommunen har resurser nog att delta
1 detta samarbete, hilsonitverket ér ett exempel dér dven mindre foretag deltar 1 samarbeten.
Fler sddana initiativ behovs i framtiden.

Framtidsvagar

e Utveckla de foretagsnitverk som finns idag och bilda nya., exempelvis inom jord-
brukssektorn. Hedemora Néringsliv AB dr mycket viktigt for kommunen och bor dér-
for prioriteras.

e Arbeta utatriktat, mot bdde omgivande kommuner och andra héll i landet. Jordbruks-
och livsmedelssektorn dr ett exempel dir Hedemora kanske maste samarbeta med and-
ra én grannkommuner.

e Uppmirksamma det hoga nyforetagandet och den hoga andelen kvinnliga foretagsle-
dare. Genom detta kan Hedemora bli ett foredome och gott exempel som uppmirk-
sammas pa andra hall och skapar en positiv bild av kommunen.

e For att skapa béttre forutséttningar 1 framtiden bor ocksa den konssegregerade arbets-
marknaden uppméarksammas och fordndras. Skapar dven det en positiv bild av kom-
munen. Har boér man kanske framst rikta sig till ungdomar.

e Eftersom det finns manga egenforetagare bor dessa uppméarksammas. Stodjande struk-
turer till de egenforetagare som verkar idag ger dubbel vinst. Dels kan de som redan
finns utvecklas vidare, och dels kan nya foretag bildas av personer som kénner att f6-
retagande uppmuntras.

Arbetskraften blir en bristvara

Om den senaste tiodrsperioden inneburit problem ndr det géller arbetsldsheten dr det idag
mycket som talar for att vi om ytterligare tio ar istdllet kommer att ha en helt omvénd situa-
tion med stor arbetskraftsbrist. Det dr svart att idag sidga exakt vad den framtida arbetsbristen
kommer att innebéra. Det &r inte sékert att arbetsplatserna som ldmnas maste fyllas av ndgon
annan. Foretag och organisationer har mdjligheter att rationalisera och spara in pa personal-
kostnader. Den stora andelen pensiondrer kommer emellertid att innebdra en 6kad press pé
varden och omsorgen, detta dr nagot som géller for det absoluta flertalet av landets kommu-
ner. Aven hiir kriivs det utokade samarbeten for att effektivisera resursanviindandet. Formod-
ligen krivs ocksé forandringar av sjédlva yrkesrollen. Idag &r arbete inom véird och omsorg det
minst populdra bland unga mén.

For att den framtida arbetskraftsbristen ska ga att stivja krdvs det att den konssegregerade
arbetsmarknaden bryts upp. Om inte mén kan tdnka sig att jobba inom vérd- och omsorgsyr-
ken halveras den potentiella arbetskraften. Samma sak géller f6r branscher som idag dr impo-
pulédra bland kvinnor, sdsom bygg-, tillverkningsindustri- och transportbranschen. Detta &r i
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ménga delar en utbildningsfraga, ungdomar bor erbjudas mgjlighet att se sig sjdlva i andra
yrkesroller dn sina fordldrar. Det &r svart att bryta konsmonster som dr sd inarbetade och
genomgéende men om vi 1 framtiden ska klara av arbetskraftsforsorjningen kréavs det kraftful-
la atgdrder redan idag.

Okat samarbete mellan foretag och kommun kan 4ven hir innebira att Hedemora kommun
star battre rustat infor den kommande arbetskraftsbristen. Om det gar att samla resurserna och
erbjuda ett sammanhallet koncept blir kommunen mer lockande som bostadsort eller arbets-

plats.

Framtidsvégar

Oka medvetenheten om den kommande “pensionirsboomen”. Denna behdver inte in-
nebéra ett problem. Den stora fyrtiotalistgenerationen forvéntas vara en av de mest re-
sursstarka pensionédrsgenerationerna.

En ”6ppen arbetsmarknad” tillgénglig for alla. Sérskilda satsningar kan behovas for att
gora de arbetslosas kunskaper géngbara pa arbetsmarkanden.

Jamstdlldhetsarbetet bor fortydligas och sittas i ett sammanhang. Varderingar och den
faktiska situationen leder idag till ett daligt resursutnyttjande, inte minst ur arbets-
marknadens hidnseende. Man och kvinnor bor beredas mojligheter for delaktighet inom
alla branscher.

Ett fortsatt arbete med friskvard och bra forebyggande arbete for att ytterligare reduce-
ra sjukskrivningarna. Det arbete som genomfOrts inom kommunorganisationen bor
kanske spridas vidare till privata foretag.

Utvidgade kontakter mellan foretag och ungdomar och arbetslosa for att visa upp
verksamheter och skapa en positiv bild av olika yrken. Sarskilda metoder och forum
for dessa moten kan utformas.

Styrkor och svagheter

Hedemoras styrkor

Hedemora stad och landsbygd

Hog tillgidnglighet till omgivande arbetsmarknader
Bra integration av invandrare pa arbetsmarknaden
Minskande sjuktal

Hogt nyforetagande

Hedemoras svagheter

Garpenberg och Langshyttan
For fa fodda
Hoga sjuktal

74



Konssegregerad arbetsmarknad

Framtida arbetskraftsbrist

Framtidsvigar

Forbittra pendlingsmdjligheter

Skapa attraktiva boendemiljoer

Oka medvetenheten om “’pensionirsboomen”
Inventera behovet av arbetskraft

Forbittra matchningen pé arbetsmarknaden
Uppmairksamma det hoga nyforetagandet

Stodjande strukturer till smaforetag

Utveckla Hedemora Néringsliv AB
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Tips till hemsidor

Statistiska centralbyran har det Gvergripande statistikansvaret inom de flesta omraden. Pa
grund av krav pa ekonomisk héllbarhet i verksamheten finns dock endast en del statistik att
tillgd utan betalning. www.scb.se

Glesbygdsverket har till uppdrag att uppmérksamma gles- och landsbygdsfragor. Har finns
exempelvis statistik och rapporter, allt kostnadsfritt. http://www.glesbygdsverket.se

ITPS (Institutet for tillvaxtpolitiska studier) ar en relativt nybildad statlig myndighet med an-
svar for bland annat omvérldsanalyser, utvirderingar och en del offentlig statistik.

WWW.itps.se

Arena for tillvixt dr en utredningsenhet bildad gemensamt av ForeningsSparbanken, Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Bidrar med rapporter och diskussion kring fra-
gor om tillvéxt och innovationsformaga. www.arenafortillvaxt.com

Region Dalarna har 6vertagit Lansstyrelsens roll som statistikforsorjare pa det regionala pla-
net. Har dven haft ansvar for det Regionala tillvdxtprogrammet. www.regiondalarna.se

Vidare har Tillvixtdelegationen en egen hemsida med omvérldsanalyser gjorda for en del
ovriga kommuner i "Tillvéxtregionen” samt den inledande som gjordes for hela regionen.
http://www.sou.gov.se/tillvaxt/analyser.htm
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