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Tilldagg till detaljplanen géller tillsammans med ursprunglig detaljplan fér Blocket 1,
Kittingen, Taljan, Trissan m.m. (Hedemoras arkivnummer A183) fran 2000. Tilldgg till
detaljplanen ir inforda pa den ursprungliga plankartan (dvs. nagon ny grundkarta finns inte).

Kia Visén
Stadsarkitekt

FORKORTNINGAR

KF = Kommunfullmiktige

MBN = Milj6- och byggnidmnden

KSAU = Kommunstyrelsens arbetsutskott
KS = Kommunstyrelsen

FOP = fordjupad 6versiktsplan

MB = Miljobalken

PBL = Plan- och bygglagen



Tillagg till PLANBESKRIVNING

HANDLINGAR

Tillagget till detaljplanen bestar av:

e Plankarta (i skala 1:500) med bestammelser
¢ Planbeskrivning (denna handling)

¢ Genomfdrandebeskrivning (denna handling)

Ovriga handlingar
¢ Fastighetsigareforteckning
e Samradsredogorelse

PLANDATA

Omradet utgors av fastigheten Blocket 1 och dr beldget langst norrut i Hedemoras framsta
industriomrade, nordost om riksvig 70.

SYFTE

Syftet med tilldgg till detaljplanen &r att legalisera befintlig livsmedelshandel. Tilldgget
innebir att dldre bestimmelse om forbjuden livsmedelshandel upphivs och Blocket 1 far
permanent tillstand for livsmedelshandel.

PLANPROCESSEN

Tillagget hanteras enligt reglerna for normalt planforfarande. Efter samradsskedet (2005)
sammanstilldes inkomna synpunkter i en samradsredogorelse. For mer information om varfor
processen dragit ut pa tiden se nésta avsnitt BAKGRUND. Samradsredogorelsen ar ett eget
dokument men finns dven i slutet av detta dokument. Planen stills ut pa utstillning (var 2010)
och antas direfter av kommunfullmiktige (hosten 2010).

BAKGRUND

Livsmedelshandel pa Morénget har varit en fraga under lang tid for Hedemora kommun. Nér
detaljplanen for Moringet antogs valde man att forbjuda livsmedelshandel, ”For att undvika
eventuella framtida konflikter medges ej handel med livsmedel inom viss del av omradet.”
Det tillfdlliga bygglov som markégaren fick redan 1993 for butik har forléngts flertalet
ganger. Senast 2007 da man tidsbestimmde bygglovet till 2011. Under 2005 begirde
markigaren en plandndring for att tillata livsmedelshandel pa Blocket 1. Kommunen
beslutade efter samradet (2005) att dven hantera fragan om livsmedel skulle tillatas pa hela
Moringet. Miljo- och byggforvaltningen menade att fragan om Blocket 1 framtid borde
hanteras i ett helhetsperspektiv avseende handelns utveckling i staden. Kommunfullméktige
beslutade senare att planen for Blocket 1 skulle @ndras utan att diskutera helhetsperspektivet.
Dirfor gav Kommunfullmiktige 2006 tillstand till att ta fram planforslag for att lata
verksamheten finnas kvar. Sen dess har alternativa lokaliseringar for livsmedelshandeln
diskuterats men inga prisvirda alternativ har hittats. Da inga alternativ finns och man inte
lyckats enas om hur fragan om livsmedelshandel ska tillatas pa hela Morénget har politikerna



beslutat att tillata livsmedelshandel pa endast Blocket 1. Fragan om att tillata
livsmedelshandel pa hela Moringet aterremitterades till miljo- och byggndmnden 2006.

Grov tidsaxel for Blocket 1
1964-12-21  Detaljplan for industriindamal faststills.
1979-11-19  Bygglov for industribyggnad, Bilverkstad (akeriforetag?)
1993-09-22  Delegerad lovgivning av tillfdlligt bygglov for butik tom 1996-12-31
1991 Bygglovsansokan for skylt om stormarknad
1994-03-23  Tillfalligt bygglov for “lager-butik” tom 1996-12-31
”Central varumottagning och lager for 6 st butiker i Avesta, Siter, Borlidnge och
Falun, samt grossistforsiljning till 6vriga butiker i regionen. Anldggningen kommer
dven att fungera som fullsortiments hamtlager sk. Cash and Carry, framst for mindre
butiker, kiosker och restauranger. Anlédggningen kommer ocksa att vara 6ppen for
allmédnheten. Verksamheten kommer att sysselsitta ca 20 personer.”
+ 7 Forhoppning om skyndsamt handlédggande. Andra alternativ utanfor Hedemora
finns.”
1995-11-22  Tillbyggnad 72 kvm + tillfélligt bygglov for handel tom 1996-12-31
1997-01-29  Tillfdlligt bygglov forlangs for lager- butik tom 2001-12-31
1998-11-09  Tillbyggnad 104 kvm av affirshus
2000-09-21  Antagande av gillande detaljplan =» handel tillats, ej livsmedel
Ur samradsredogérelsen: “For att undvika eventuella framtida konflikter medges ej
handel med livsmedel inom viss del av omradet.” Fastighetséigaren framf6ér muntligt
Onskemal under samradet om att tillata livsmedelshandel. MBN lamnar fragan utan
atgidrd ”da man har mojlighet att forlanga tillfilligt bygglov t.o.m. 2013”.
Lst framfor synpunkt om planskild korsning med hiinvisning till FOP Hedemora
(1994). Svarskommentar saknas. “Négra forindringar i gatunétets struktur foreslas ej.”
2002-01-10  Bygglov for skobutik
2002-01-11  Tillfalligt bygglov for “lager-butik;livsmedel” forldangs till 2006-12-31
2005 Begiran om planédndring
2005 Offentligt samrad av reviderad detaljplan resulterar i synpunkter fran
Vigverket och Linsstyrelsen om bristen pa séiker passage av RV 70.
2006-05-09  Forslag fran MBN till KF att dndra detaljplan for att tillata
livsmedelshandel. Friga om att tillata livsmedelshandel for hela Morénget ldmnas
obesvarad.
2006-05-23  Forslag fran KSAU till KF att édndra detaljplan for att tillata
livsmedelshandel. Aterremiss av fraga om att tillata livsmedelshandel for hela

Moriénget.
2006-06-08  Forslag fran KS till KF att dndra detaljplan for att tillata
livsmedelshandel.

2006-06-20  Uppdrag att indra detaljplan for att tillata livsmedelshandel pa
fastigheten Blocket 1.

2007 Ges bygglov for fortsatt tillfallig verksamhet pa Blocket 1 som
livsmedel tom den 31-12-2011. Observera att det dndrats fran 2013.

2008-2009  Forsok att hitta nytt ldge for livsmedelshandelns verksambhet.
Nuvarande lokaler ej helt lampliga. Verksamheten vill hyra firdig lokal, ej kopa,
bygga om eller bygga nytt. Inga andra prisvérda alternativ hittas.

2009 Ny FOP for Hedemora stad med omland antas.

AVVAGNINGAR ENLIGT MILJOBALKEN

En miljobedomning har gjorts och planen kommer inte att medfora betydande miljopaverkan.
Planen mojliggor inte nagon tillstandspliktig verksamhet eller annat andamal som kréver att
en miljokonsekvensbeskrivning upprittas. Ett genomforande av planforslaget bedoms inte
heller innebira att gillande miljokvalitetsnormer enl. kap 5 MB 6verskrids.



TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktsplan
Under 2009 antogs en ny fordjupad 6versiktplan (FOP) for Hedemora stad med omland.
Planen beskriver Morznget som ett omrade for utveckling av lokalt naringsliv.
Rekommenderade atgirder for handel ar att:
e ”Shoppinginriktad handel bor etableras i stadskdrnan, medan skrymmande
sillankopshandel ges foretride framfor annan verksamhet vid riksvég 70.”
e “Livsmedelshandel bor i forsta hand lokaliseras i stadskdrnan, i andra hand i
centrumnira ldge vid riksvigen.”
¢ “En rondell och en cykelpassage bor byggas vid Kraftgatans mote med riksvig 70 for
att forbattra tillgéngligheten till handelsomradet i Morénget. Bullerutredning med
forslag till atgirder ska forega rondellbygget.”
e “Fortita och forskona Moréngets handelsomrade. Skapa en tydlig grans mot
riksvigen.”
¢ ”En handelsutredning bor goras gor att sékerstilla balans mellan handel i stadskédrnan
och den intill riksvédg 70.”

Enligt PBL ska en detaljplan grundas pa ett program som anger utgangspunkter och mal for
planen, om det inte dr onddigt. Fragestillningen om livsmedelshandel gar inte i strid med
gillande 6versiktsplan. Sdrskilt program for planarbetet har dirfor inte ansetts nddvéndigt att
uppritta. De fragestéllningar som planen behandlar har bedomts kunna provas direkt genom
processen med att @ndra detaljplanen.

Detaljplaner
I gillande detaljplan, laga kraft-vunnen 2000-10-23 finns fastigheten utpekad for industri- och
handelsindamal, dock ej livsmedel. Planens genomforandetid 16per till 2015-10-23.

Kommunala beslut i 6vrigt

Tillfalligt bygglov for livsmedelshandel 16per ut 2006 och kan maximalt forlédngas till 2011-
12-31. Uppdrag fran miljo- och byggndmnden finns om att se 6ver skyltning ldngs riksvigen
(2003-09-01). Likasa finns uppdrag om att ta fram utvecklingsforslag for Ivarshyttevigens
industriomrade (2004-04-13).

Riksintressen

Riksintresse for kommunikation samt kulturmiljo berors av planforslaget. Allménna véigar
som angrinsar till planomradet &r riksviag 70 och vig 762. Riksvig 70 dr en genomfartsvig
och dr saledes primir transportled for farligt gods. Riksvigen ingar i det nationella
stamvégnitet. Rv 70 ligger strax utanfor plangrinsen for tilligget och inga in- eller utfarter
planeras.

Planomradet gréinsar dven till riksintresse for kulturminnesvard, Grado-Hamre-Husby. Hela
omradet illustrerar forhistoriskt och medeltida intressekoncentration och har t ex gravfilt och
spar av lagteknisk jarnframstéllning fran yngre jarnaldern. Delar av riksintresset ingar i ett
internationellt utpekat naturomrade, Hovran. Hér géller 300m strandskydd. Husby-Hovrans
odlingslandskap ingar i en nationell bevarandeplan for virdefulla odlingslandskap. Eftersom
planomradet dr havdat och bebyggt paverkas inte riksintresset direkt. Ddremot maste hinsyn
tas till bland annat landskapsbilden och eventuell fortsatt expansion.



STALLNINGSTAGANDEN I TILLAGGET TILL DETALJPLAN

Skyltning och estetisk utformning

”Ej reklamskyltar eller andra anordningar som kan inverka menligt pa trafiksékerheten” ar ett
pabud som giller langs riksvigen i géllande detaljplan. 2003 beslutades det att en 6versyn
behovs av alla skyltar lings rv 70. Arbetet ska resultera i en gestaltningsplan f6r hur
skyltning, mm lidngs riksvigen ska utformas. Det dr viktigt att ta ett helhetsgrepp pa hur
omradet upplevs. Dirfor kommer detaljfragor om estetik t ex reklamskyltar och placering inte
att behandlas i tilldgget till detaljplanen. Generell lovplikt giller for uppfoérande av skyltar,
mm. Detaljplanen fran 2000 tillater inte skyltar eller andra anordningar inom prickad mark
langs rv 70.

Tillgiinglighet

Ekokommunens ambitioner dr att mojliggora god service och miljovénliga transporter. Det &r
viktigt att allmédnheten ldtt kan ta sig till och fran livsmedelsbutiker. Den aktuella
livsmedelsbutiken &r i forsta hand en butik for grossist och lager men &r dven 6ppen for
allminheten. Den kommande rondellen i korsningen rv 70 och Kraftgatan &r dérfor viktigt for
att sikerstilla att allminheten kan ta sig till butiken pa ett sdkert sitt. Det giller frimst de som
tar sig till butiken via cykel eller promenad. Via bil tar man sig via viag 762/Ivarshyttevigen
till en parkering framfor butiken. Ju ldngre fran stadskédrnan dagligvaruhandeln lokaliseras
desto fler biltransporter och storre behov av hemtjénst.
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Projekteringsskiss av den tidnkta rondellen Rv 70 och Kraftgatan. Blocket 1 ligger strax norddst utanfor skissen.

Konkurrens

Livsmedelsbutiken anses av kommunen ha ’hdvdanderitt” pga verksamheten har pagatt i mer
an 15 ar utan storre allmén debatt. Livsmedelsbutikerna ligger i dag alla langs rv 70.
Livsmedelsbutiken dr den enda livsmedelsaffaren pa ostra sidan om rv 70 som &r pa motsatt
sida fran Hedemora centrum. En handelsutredning skulle behovas for att styrka om den “mer



externa dagligvaruhandeln” lings rv 70 har konkurrerat ut liknande “butiker i centrum”. Det
ar ocksa troligt att det inte dr konkurrensen som slagit ut ’butiker i centrum” utan att
upptagsomradet varit for begransat. Innan en utredning gors vet vi inte vilket av motiven som
ar sanna eller om det kan vara en kombination av bada. Att kalla livsmedelsbutikerna lidngs rv
70 for “externa” dr svarmotiverat da Hedemora dr en smaskalig stad och det ror sig om nagra
hundra meter mer eller mindre. I 6versiktplanen antagen 2009 kallas handeln vid riksvéigen
for centrumnéra.

KONSEKVENSER AV TILLAGGETS GENOMFORANDE

Planforslaget innebér att befintlig verksamhet legaliseras och kan kvarsta. Planforslaget
bedoms inte innebira nagra konsekvenser som blir betydande for miljon eller hushallningen
med naturresurser. Daremot blir det konsekvenser for tillgdngligheten, trafiksikerheten och
farligt gods.

Tillgiinglighet

Tillgéngligheten till omradet 6kar om ny rondell och infart skapas vid Kraftgatan. Trafiksidker
passage ir redan idag ett onskemal for att kunna sikerstilla framkomligheten till Blocket 1.
Avstandet fran stadens demografiska centrum till Blocket 1 dr t ex mer @n det dubbla jamfort
med avstandet till 6vrig livsmedelshandel. Avstandet forandras inte namnvért med en rondell
men trafiksékerheten hojs betydligt. For framtiden 4r det viktigt att man kan ta sig till Blocket
1 pa ett sikert och enkelt sitt oavsett hur man viljer att transportera sig. Det ska vara lika ltt
att ta sig till livsmedelsbutiken med bil som att ga eller cykla.

Trafiksidkerhet

I dag ar hastigheten pa riksvigen 70 km/timme men manga kor mycket fortare &n sa.
Hastigheten kommer att sinkas med en rondell och en sidker gang- och cykelpassage kan
ordnas i samband med rondellen. Nistan samtliga som ska till butiken behdver pa nagot sitt
korsa riksvidgen. Det dr darfor viktigt att det blir en rondell for att 6ka trafiksdkerheten. Bade
for gang- och cykel samt for bilister. Det &r viktigt att den genvig som vissa tar dver
riksvigen stings av med ett tydligt och robust staket pa bada sidor om vigen. Alla oskyddade
trafikanter ska hénvisas till en siker passage intill rondellen.



Bild pa den genvig som finns i dag.

Farligt gods

Farligt gods transporteras via rv 70. Intill rv 70 giller generellt 30 meters byggnadsfritt
avstand. I planlagt omrade begrinsas avstandet i dag till ca 20 meter. Hedemora kommun
saknar en policy for markanvindning intill farligt gods leder. Rv 70 &r pa sadant anstand fran
byggnader att en eventuell olycka inte skulle paverka verksamheten negativt. Risken for
olyckor med farligt gods och livsmedelshantering beriknas dirfér vara mycket begrinsad.

ADMINISTRATIVA FRAGOR

Detaljplanens genomforandetid foreslas bli satt till 2015-10-23. Fore genomférandetidens
utgang far mot berorda fastighetsdgares bestridande detaljplanen dndras eller upphivas endast
om det dr nodvindigt pa grund av nya forhallanden av stor allmén vikt, vilka inte kunnat
forutses vid planldggningen. Efter genomforandetidens slut har kommunen storre frihet att
dndra eller upphiva planen. Detaljplanen fortsitter dock att gélla efter genomforandetidens
slut tills den dndras eller upphivs.

Planbeskrivningen har ingen sjdlvstindig rittsverkan. Avsikten med beskrivningen ir att den
ska ange planens syfte och forklara planens innehall.

TILLAGG TILL PLANBESTAMMELSER

For omradet giller detaljplan for Blocket 1, Kéttingen, Taljan, Trissan m.m. (A183), laga
kraft-vunnen 2000-10-23. Denna plan giller jaimsides med nedanstaende @ndringar och tilligg
inom omrade som markerats pa ursprunglig karta.

Anvindning av mark och vatten
Kvartersmark

JH4 Industri, Handel (dven livsmedel)



TILLAGG TILL GENOMFORANDEBESKRIVNING

Genomforandetid
Genomforandetiden for tilldgg till planen anpassas till detaljplanen och forblir oférindrad,
2015-10-23.

Tekniska fragor

Enligt plankartan finns ett omrade, n1 , ddr trdd kan planteras. Denna plantering maste

utformas i enlighet med gillande sikerhetsforeskrifter (ELSAK-FS 1999:5). Alla
tradplanteringar skall uppfylla géllande starkstromsforeskrifter.

Huvudmannaskap
Kommunen &r huvudman f6r allménna platser.



