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Riktlinje for utforande av kommunstyrelsens forstarkta
uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag (helagt- och delagt)

Bakgrund

Kommunstyrelsen ska ha en I6pande uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala
bolag (6 kap 1 8 KL). Ut6ver detta har styrelsen sedan 1 januari 2013 en sa kallad forstarkt
uppsiktsplikt 6ver de kommunala aktiebolagen med en korresponderande handlingsplikt (6 kap 9 och
10 88 KL). Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga beslut for varje bolag
ska prova om verksamheten har varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet, utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna och i 6vrigt férenlig med reglerna i 10 kap 3 —5 88 KL. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullméktige om sa kallade
nodvandiga atgarder. | och med den nya kommunallagen som tradde i kraft den 1 januari 2018 har det
inforts ett krav pa offentliggérande av resultatet av kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt och
mojlighet till rattslig provning av kommunstyrelsens beslut.

Den forstarkta uppsiktsplikten bor ses mot bakgrund av att kommunégda bolag under lang tid har varit
omdiskuterade i den allménna debatten och diskussionen kring offentlig upphandling och kommunala
bolag. Vilken verksamhet en kommun far respektive maste bedriva framgar av kommunallagen och i
forkommande fall av speciallagstiftning. Det dr endast varden av ”’kommunala angelégenheter” som
kan overlatas till ett kommunalt aktiebolag. Det innebér att bara sadan verksamhet som kommunen far
bedriva i den egna forvaltningen fa bedrivas i bolagsform och att sadan verksamhet som en kommun &r
forhindrad att bedriva ocksa ar forbjuden att bedriva inom ramen for ett kommunalt aktiebolag.
Overlatelse av en angelagenhet som innefattar myndighetsutévning fran en kommun till ett kommunalt
aktiebolag far inte ske endast med stod av kommunallagen, utan stod for detta maste aven finnas i
speciallagstiftning.

Andamal och befogenheter samt forslag till atgarder

Det som ska granskas ar andamal och befogenheter. Andamal ar bolagsordningens bestammelser om
syfte och verksamhetsforemal, dvs det som faktiskt ska utforas i bolaget. Det regleras i
bolagsordningen enligt 3 kap 3 § ABL. Andamalen kan fortydligas i agardirektiven, som ska vara
preciserade. Med befogenheter menas de kommunalrattsliga principerna och sérreglering (t ex
elhandel och hyresverksamhet). Forslag till atgarder kan t ex avse fortydliganden i bolagsordningen
eller forandrade agardirektiv. Det kan t ex handla om att bolaget gar for langt i de kommunalréttsliga
principerna, haller pa med verksamheter som inte ar forenlig med andamalet eller att en fraga av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt inte har lyfts till fullmaktige, varfor 6vervaganden
maste goras. Verksamhet som inte ar forenlig ska t ex avvecklas, vilket kommunen kan ge direktiv till
I &gardirektiven.

Ansvar for den forstarka uppsiktplikten och delegation

Styrelsen som helhet har ansvaret for den forstarkta uppsiktsplikten. Ansvaret for uppsiktsplikten kan

inte delegeras till KS-au, utan det &r en uppgift for hela styrelsen att vara delaktiga. Styrelsen ska utéva

en lopande uppsikt, dvs kontinuerlig kontroll, och vidta de atgarder som kravs. Den ska gora

overvaganden och fatta arliga beslut for varje enskilt bolag. Styrelsens stéllningstagande ska utformas

som ett beslut som &r dverklagningsbart. Det arliga beslutet tillsammans med styrelsens redogorelse

med sammanfattning av styrelsens iakttagelser ska delges fullméktige sasom information tillsammans
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med eventuella forslag till fullmaktige att fatta beslut om nodvandiga atgarder. Styrelsen &r skyldig att
ta noédvandiga initiativ for att ratta till missforhallanden, dven om det kréavs fullmaktigebeslut for att
&stadkomma detta. Atgarder kan dven innebéra att sakerstalla att fullméktiges beslut verkstélls. Det &r
viktigt att utdvandet av uppsiktsplikten dokumenteras.

Det arliga beslutet ska beslutas av styrelsen i sin helhet och styrelsen ska ha en reell mojlighet att
agera. Kommunen ska paverka innan saker hander. Styrelsen kan delegera att ta fram underlag och
information samt underhandsatgarder. Principiella fragor kan inte delegeras.

Kommundirektoren har i sin instruktion till uppgift att bl a halla sig informerad om verksamheten i
kommunens bolag och ansvara for samordning med kommunens forvaltningsorganisation samt ta
nddvandiga initiativ bl a inom ramen for styrelsens uppsiktsplikt.

Enskild tjansteperson kan fa i uppdrag att vara kommunstyrelsen behjalplig genom att skéta den
I6pande uppsikten och insamling av information. Kommundirektdren har har en viktig roll och ska
aven ha mojlighet att delegera sadana arbetsuppgifter till enskild tjansteperson.

Beslutsunderlag for arliga beslut
Minimikrav pa granskningen i utforandet av den forstarkta uppsiktsplikten ar:

e Periodisk informationsgivning genom fysiska méten/dialoger med bolaget, stickprovsvisa
granskningar, genomgang av t ex arsredovisning, delarsrapporter, affarsplan, protokoll fran
bolagsstamma, beslut av bolagsstyrelsen och viktigare beslut fattade av VD (genom
styrelseprotokoll. Viktigare beslut fattade av VD bor anmalas till styrelsen och aterfinnas i
styrelseprotokollen).

e Arlig genomgang och éversyn av fullméktiges beslut om kommunalt &ndamal och andra
uppdrag till bolaget, bolagsordning, dgardirektiv, kommundévergripande styrdokument och
andra styrdokument och VD-instruktion.

e Genomgang av lekmannarevisorernas granskningsrapporter.

e Annat, t ex rapport fran allman granskning.

Nar det kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna provas av styrelsen maste dven den
associationsrattsliga tillampningen beaktas. Styrelsens skyldighet &r att gora en prévning i sak for de
enskilda bolagen. Uppsiktsskyldigheten &ar 6vergripande. Kommunstyrelsen ska inte granska samtliga
enskilda affarshandelser som har férekommit under kalenderaret i frdga. Endast om man fér en
indikation om att nagot &r fel ska man granska aven har. Granskningen ska vara tillrackligt omfattande
for att mojliggora en bedomning av om verksamheten som helhet har haft en sadan inriktning och
bedrivits pa ett sadant satt att den varit kompetensenlig. Styrelsen ska dven ta stallning till om de
géllande styrdokumenten for bolaget fortfarande ar adekvata. |1 formell mening kan bolagets ledning
endast styras genom bolagsordningen och genom &gardirektiv.

Arliga beslut och initiativ — Arshjul fér uppsikt och uppféljning

Kommunstyrelsen ska arligen sammanfatta sina iakttagelser av uppsikten éver kommunéagda bolag i ett
beslut (arligt beslut). I beslutet ska styrelsen ta stallning till om det kommunala &ndamalet och de
kommunala befogenheterna foljts i bolagens verksamhet och i 6vrigt har foljt reglerna i 10 kap 3 -5
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88 KL. Prévningen avseende det arliga beslutet avser den verksamhet som bedrivits under féregaende
kalenderar.

Arshjul for kommunstyrelsens forstarkta uppsiktsplikt for kommunala bolag

December
Ta fram uppfoljnings- och ev utvarderingsdokument av den forstarkta
uppsiktsplikten som en del i underlaget till arligt beslut. Ansvarig: kommundirektor

Februari
Samradsmote/dgardialogs-
mote med bl a avstamning av
framtaget underlag infor arligt

beslut i styrelsen
(samradsgruppen)
Mars

Beslut om arligt beslut for
foregaende ar och ev
forslag pa nédvandiga

atgarder till fullmaktige
Beslut: Styrelsen

Oktober
Samradsmote/dgardialogsmote

April
Dessutom Arligt beslut som information till
tillkommer fullmaktige och ev forslag pa

rapporterings- och
dialogmote med
styrelsen och
fullmaktige en
gang per ar.

nodvandiga atgarder till fullmaktige
for beslut
Beslut: Ev beslut atgarder -
Kommunfullmaktige

) g

® Januari = Februari Mars April ®m Maj ®Juni mJuli = Augusti = September m Oktober = November = December

Styrelsen beslutar
om tidpunkt.

Samradsmoten/agardialogsmoten mellan kommunen och varje enskilt bolag ska ske tvé ganger per r.
Kommundirektoren kallar till motena. Deltagare vid samradsmétena: Ordforande och VD for bolaget,
kommunalrad, oppositionsrad, kommundirektor och tjansteperson som enligt delegation ska skota I6pande
uppsikt och insamlande av information (sekreterare vid métet). Samrads- och dgardialogsmotena ska
kompletteras med att respektive bolag en gang per ar kommer och rapporterar och for dialog med styrelsen och
fullméktige om sin verksamhet inom ramen for den forstarkta uppsiktsplikten. Styrelsen och fullmaktige ska
harmed fa mojlighet att kunna stalla direkta fragor till bolagen, som en del i kommunens aktiva agarskap och
bolagsstyrning. Sekreteraren, enligt ovan, far delta vid styrelsens mote i syfte att fa ta del av information som
underlag for den granskning som ska utféras inom ramen for den forstarkta uppsiktsplikten.

Bolagsstyrning

Termen bolagsstyrning har inte ndgon exakt innebdrd, men ofta brukar den avse reglerna om bolagsorganen,
bolagsorganens funktioner och fordelningen av funktioner mellan dem. Bolagsstyrning i kommuné&gda bolag
skiljer sig i viktiga avseenden fran borsnoterade aktiebolag. Exempelvis har kommunagda bolag inte syfte att
lamna avkastning till aktieagarna (jfr 3 kap 3 § ABL), utan ska uppfylla séarskilda kommunala &ndamal som
regleras i bolagsordningen. | kommunala bolag handlar det om samhéllsnytta i samtal om “affarsméassighet”. |
och med att kommunen &r den dominerande &garen innebér det att &garen har en ndrmare relation till bolaget
och dess verksamhet i jamforelse med ett borsnoterat aktiebolag. Narheten innebér att bolagsstyrelsens roll som
overvakande organ minskar i betydelse, eftersom &garen sjélv kan utfora vervakningsuppgifter. Styrelsen blir
darmed mer ett operativt organ. Styrelseledamdéterna kan i praktiken antas inta en roll som allmanna foretradare
for kommunintressen i forsta hand, styrelseledamdéter i aktiebolagens mening i andra hand, vilken &r en
avvikande roll fran saval borsnoterade foretag som andra privata bolag.
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